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Ganhar dimensao/escala para melhores resultados

A rede de Ensino Superior (ES) portugués € ja um tema amplamente explorado e sem
conceitos inovadores a apresentar. Esta matéria tem sido alvo de mmumeros debates e
propostas, quer no seio do meio estudantil, quer no ambito cientifico e académico, quer
ao nivel politico-partidario. Em boa verdade, ha décadas que ouvimos referéncias a esta
reforma, que, muito embora tenha conhecido alguns avancos no ultimo Governo
PSD/CDS-PP, ndo tem alcancado os desenvolvimentos e necessarios, fruto da falta de
coragem € vontade dos principais intervenientes para que se pense na melhoria do servigo
publico prestado pelas respetivas entidades, em vez da preocupacio unica e exclusiva

com a institui¢cdo que cada qual procura defender.

A apresentacdo desta proposta politica sectorial, por parte das Comissoes Politicas
Distritais da Guarda e de Castelo Branco da JSD, ndo procura torar-se uma mocgao global
sobre a reformulacdo da rede universitaria, mas sim uma proposta clara e incisiva sobre
um caso concreto, transparecendo a preocupacdo com a competitividade das Instituigcdes
do Ensino Superior (IES) do Interior do pais. E, por esta razéo, nosso entendimento que,
apesar de se tratar de um tema de ambito nacional, deve ser analisado, na pratica,
mediante cada circunstdncia e cada caso concreto. Neste sentido, acreditamos ser
imperioso sublinhar a situacao verificada na IES que se circunscrevem a area da Beira
Interior, podendo esta proposta configurar-se como um exemplo para a JSD em futuras

propostas politicas em materia de Ensino Superior.

Nos distritos da Guarda e Castelo Branco — em particular, nos concelhos da
Guarda, Covilha e Castelo Branco, que se siftuam num raio de aproximadamente 100km
— encontram-se trés instituicdes de ensino superior: a Universidade da Beira Interior
(UBI), o Instituto Politécnico da Guarda (IPG) e o Instituto Politécnico de Castelo Branco
(IPCB). O impacto social e economico que estas institui¢des tém para a regido € inegavel,
tanto ao nivel de capta¢do de investimento, fixacdo de jovens e conhecimento, como no
aumento do consumo, na criacdo de emprego € na interligacdo ao meio empresarial.
Todavia, a falta de uma efetiva a cooperacéo e visao estratégica comum tem contribuido

para o declinio de alguns indicadores. Ora vejamos:




O IPCB passou de 4.671 alunos, em 2009, para 3.546, em 2015. Ja o IPG, por sua
vez, sofreu uma queda de 3.117 para 2.630 alunos em igual periodo. Apenas a UBI
conseguiu aumentar os alunos matriculados neste periodo de tempo, tendo, em 2015, o
numero de alunos ultrapassado o numero de vagas a concurso — em grande parte, gracas
a alunos estrangeiros. No entanto, se atendermos a uma visdao macro destes dois distritos,
verificamos que as trés nstituicdes juntas sofreram decréscimos graves na “densidade

estudantil

O mesmo acontece no que toca ao financiamento estatal. O financiamento da UBI
para 2016 situa-se em 21.796.835€, quase dois milhdes a menos do que o que foi proposto
pela nstituicao ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, ndo tendo sido
cumpridos os direitos prometidos. Mais, o Ministro Manuel Heitor deixou cair a formula
de financiamento do anterior Governo, passando esta a basear-se no historial das
institui¢des. Por conseguinte, a UBI recebera um montante menor devido ao seu historial,
embora esteja em contraciclo com o resto do pais: tem crescido e aumentado o nimero
de alunos, como vimos. Da mesma forma, o IPCB tera problemas ao nivel do defice,
porque dispde de um or¢amento de 14.5 milhdes de euros, menos 1 milhdo e 300 mil
euros do que o ano transato (recorde-se que, em 2010, o IPCB recebeu 21 milhoes). Por
seu turno, o Presidente do IPG afirmou sentir-se também ‘‘ofendido” e “insultado” com o
atual Governo, suspendendo a sua participacdo nos organismos € entidades
governamentais para as quais foi convidado, em protesto contra a penaliza¢do orcamental

ao mnstituto que lidera.

Estes dados ja foram discutidos e devem ser a maior fonte de preocupacgao de
quem coordena estas IES. Contudo, nunca serviram para criar entendimentos entre as
mesmas e os intervenientes politicos presentes na regido. Alias, se analisarmos alguns
exemplos da oferta formativa existente nas trés IES, percebemos facilmente a

sobreposicdo de cursos lecionados. Por exemplo:

Biotecnologia (UBI e IPCB); Ciéncias Biomédicas (UBI e IPCB); Contabilidade
(IPCB e IPG); Design de Moda (UBI e IPCB); Desporto (UBI, IPCB e IPG);
Educagéio Basica (IPCB e IPG); Enfermagem (IPCB e IPG); Engenharia Civil
(UBI, IPCB e IPG); Engenharia Informdtica (UBI, IPCB e IPG); e Gestdo (UBI
e IPG).



Em boa verdade, estas trés instituicoes competem entre si mesmas, ao inves de
cooperarem no sentido de um aumento de escala e de marcarem efetivamente o mapa
nacional no que toca a oferta formativa. Esta situacdo torna-se particularmente
preocupante quando estes sdo dois distritos onde os constrangimentos inerentes a coesao

do territorio se sentem de forma bastante dolorosa.

Sabemos que o Ensino Superior em Portugal cresceu através de uma
competitividade desmedida entre as instituicées, fomentada por um modelo de
financiamento desajustado da realidade, onde se deixou de perceber, a certa altura, qual
¢ a distin¢do entre ensino politécnico e universitario. Qualquer que seja a solugdo, €
inevitavel que o ponto de partida passe por perceber que ndo podem existir, num raio de
cem quilometros, as mesmas ofertas formativas repetidas trés vezes; que as instituigdes
nao podem continuar reféns delas proprias, abanado a bandeira da autonomia universitaria
quando na verdade o problema baseia-se no medo da perda de poder e de financiamento.
Este ndo ¢ um diagnostico valido apenas para este caso — pelo contrario — mas ¢€
particularmente explicito nestas duas regides. Como dissemos, cada caso € um caso, €
havera certamente diferentes metodologias para o tratamento de cada problema,
garantindo um aumento de escala em termos de qualidade e de competitividade. Alias, os
primeiros passos foram ja dados, através do estimulo a criacdo de consdrcios entre

institui¢es do anterior Governo, havendo ja um exemplo, entre a Universidade do Porto

(UP), Minho (UM) e Tras-os-Montes e Alto Douro (UTAD).

A titulo de exemplo, porque devemos ter trés cursos de Desporto num raio de
100km, se podemos ter um tinico consorcio que se configure como uma das melhores
ofertas formativas do pais nesta matéria? SO desta forma o valor do Interior pode ser
reforcado, captando os melhores e tornando-se uma referéncia em termos de qualidade
educativa. Sendo a Educac¢dao e a Ciéncia o motor do desenvolvimento e da evolucgdo
humana, as IES devem também elas configurar-se como a porta de entrada para evolucéo
num mundo cada vez mais global, demonstrando abertura face a necessidade de partilhar
e de unir sinergias, por forma a conseguirem ser competitivas tanto nacional como
internacionalmente. Conseguiram-se alcangar alguns avangos quanto a promocao das IES
da Beira Interior, através de uma medida de discriminagdao positiva: o Programa
+Superior. No entanto, o agora «Governo das Esquerdas» atrasa-se no pagamento das
bolsas, com as quais, a semelhanca do que tem vindo a fazer com outras medidas do

anterior Governo, tenciona terminar.



No que aos nossos distritos toca, consideramos que urge empreender uma solugdo
entre a Universidade da Beira Interior (UBI) e os Institutos Politécnicos de Castelo
Branco (IPCB) e Guarda (IPG), que permita um ganho de escala do ensino superior destas
regides, permitindo que estas sejam mais competitivas em termos de qualidade da sua
oferta e na captacdo de estudantes, sem colocar em causa a importancia que estes polos

tém nas cidades da Guarda, Covilha e Castelo Branco.

Esta proposta deve assentar numa visao estratégica para a regido, promovendo a partilha
de recursos, a definicdo de metas comuns e a garantia da qualidade, bem como na uma
oferta formativa estruturada e dimensionada, para que as replicagcdes de ciclos de estudos

nao se continuem a verificar.

Além disto, estamos crentes que o caminho deve passar pela cria¢dao de polos
especializados nas diferentes areas, a semelhanca do que ja aconteceu entre outras
Universidades e Politécnicos. A elaboragédo deste acordo permitira desenvolver um plano
de melhoria do desempenho e da racionaliza¢do interna atraves da partilha de recursos
entre as Instituicdes, capacitando-as de uma partilha positiva tanto ao nivel de recursos

humanos como ao nivel de materiais educativos entre as trés mnstituigoes.

Estamos profundamente convictos que esta estratégia permitira alavancar o ensino
superior nestas regioes, dotando-as de mais recursos e terminando com a competi¢do
“interna” que se verifica, podendo assim estes distritos estarem em pe¢ de igualdade com

as demais regides do pais em matéria de ensino superior.

Por fim, este ganho de dimensdo podera também traduzir-se numa melhor dotacdao de
financiamento publico, uma vez que o acordo/fusdo destas Institui¢cdes permitira obter

melhores resultados formativos.

Por conseguinte, as Comissoes Politicas Distritais da Guarda e Castelo Branco da JSD
vém, atraves desta proposta politica sectorial, recomendar ao XXIV Congresso Nacional

da JSD que:

1. Exia que se retomem imediatamente os trabalhos, por parte do Governos e das
IES, nomeadamente através do CRUP e do CCISP, sobre a reestruturacao da rede

de ensino superior;
2. Que a JSD estude e apresente proposta politica ao Governo, no sentido de exigir

uma maior cooperacao entre a UBI, IPCB e IPG. Esta podera ter por base:



a. A criacdo de um consorcio entre as trés instituigoes;
b. A criacdo de incentivos com o objetivo de promover a fusdo destas trés
IES numa so mstifuicdo, mantendo sempre os trés polos atualmente

existentes, bem como a oferta universitaria e politécnica;
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