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Mobilidade nas Zonas Rurais

O grande desafio, que uma populacado residente em zonas rurais enfrenta, na darea dos trans-
portes, verifica-se na igualdade aos acessos e da oferta disponivel na dimensao de mobilida-
de. A viabilidade econémica de um sistema de transportes flexivel e capaz de responder as
realidades dispersas de zonas com caracteristicas rurais, tem sido agravada por resultados do
actual contexto de reorganizacao do sistema administrativo, o que nao tem permitido ao
poder local garantir um dos direitos basicos da Constituigao, garantir a equidade de oferta na

mobilidade entre zonas rurais e zonas urbanas.

Tendo presentes estas dificuldades, e acreditando que a solucao passa por um sistema de
transportes menos rigido e com capacidade para se adaptar a zonas de pouca densidade, pro-
curamos apresentar uma proposta que permita uma interoperabilidade entre horarios, para-

gens e gestdo de informagdo. A proposta tem como base outros sistemas ja implementados, e

com resultados positivos, em paises como Reino Unido e Suiga.

O nosso enfoque nesta questao € fortemente impulsionado pela no nosso Concelho, Sintra, e
pela necessidade dos nossos jovens, em inicio de carreiras e deslocagoes didrias de casa-

trabalho ou casa-escola.




I - Objectivo

A definicdo de objectivos/metas a atingir € um elemento fundamental para a criagdo de um

conjunto de solugdes que visem a satisfacdo ou melhoramento de algum/alguns aspectos.

No dmbito da nossa Mogio a tinica premissa € apresentar solugoes eficazes para uma Mobili-

dade igualitaria. Em pormenor os objectivos sdo:

Aumento da rede de transportes nas zonas rurais, garantir a sustentabilidade

ambiental e de servigo ptiblico;
Propor alternativas eficazes ao transporte proprio;

Garantir que os precos aplicados nos bilhetes seguem uma légica consciente, onde
nao seja apenas a distincia, mas um conjunto de factores, como rendimentos do

agregado familiar

IT - Enquadramento

(Da realidade de Sintra enquanto concelho urbano-rural)

Localizada a cerca de 30km de Lisboa, Sintra € hoje o segundo municipio mais populoso do

pais com mais de 370.000 habitantes e uma extensao de 317km’, sendo constituida por uma

forte componente urbana e por uma extensa drea rural e florestal.
Estas componentes podem ser diferenciadas avaliando o grau de densidade populacional,

Nas regioes do litoral e norte do concelho, os valores situam-se abaixo dos 400 hab./, estan-
do, as densidades minimas, concentradas na freguesia de Sao Jodo das Lampas, Terrugem e
Colares sendo estas e todas as outras que partilham as suas caracteristicas, denominadas de
areas ruais. O oposto se verifica na regiao Sudeste do Concelho onde as concentracoes popu-

lacionais tomam valores significativamente maiores.

Estas freguesias, inseridas no corredor urbano, com o inerente elevado valor fundidrio, gracas
as acessibilidades ao comboio e do principal eixo rodovidrio, apresentam valores que chegam

a duplicar os valores da densidade populacional do Municipio de Lisboa.




Face a esta andlise, verifica-se a existéncia de assimetria entre a oferta de servigcos nas zonas
urbanas face ao resto do concelho, com predominéncia das zonas rurais. Isto porque a preo-
cupacao nas deslocacoes entre Sintra e Lisboa é posta como prioritdaria face as deslocacoes
dentro do concelho revelando-se, assim, uma fraca importancia das deslocagdes intra-

freguesias.

Ou seja pode-se observar duas realidades antagonicas, no tocante aos transportes, onde se tem
vindo a aumentar as diferencas economicas e sociais entre a cidade e o campo (zonas urbanas

e zonas rurais), tornando o cidadao urbano incluido e o cidadao rural cada vez mais excluido.

Sendo que o direito de equidade no acesso aos transportes € um direito segundo o qual cabe
ao estado “programar e executar uma politica de habitacao, inserida em planos de ordena-
mento geral do territorio e apoiada em planos de urbanizagdo, que garantam a existéncia de
uma rede adequada de transportes e de equipamento social” e “Promover a coesao econémica
e social de todo o territério nacional, orientando o desenvolvimento no sentido de um cresci-
mento equilibrado de todos os sectores e regioes, e eliminando progressivamente as diferen-
cas economicas e soclais entre a cidade e o campo, e entre o litoral e o interior”. Existe, por-
tanto, a necessidade de se construir e implementar solugdes para que este direito seja parti-
lhando por todos os residentes do nosso concelho e nao s6, por aqueles que habitam no corre-

dor urbano.

e

(.. ) Nédo ¢€ so por causa de um papel do Estado que as coisas avancam. E necessdrio fomentar a

participacdo de todos e por em prdtica incentivos”,

Robet Stussi




III - Dados

Como qualquer outra motivagio, a presente, teve como base uma dificuldade decorrente de

uma disparidade sentida pelos habitantes do nosso concelho. Para melhor compreender a

dimensdo do problema, fo1 realizada uma pesquisa onde foram contabilizados a drea de cada
freguesia, os habitantes e a densidade populacional, como se pode ver na Tabela 1, apresen-

tada abaixo.

Freguesia Area ( KIHZ_:' Habitantes Densidade populacional

Agualva-Cacém (cidade)

Algueirdo - Mem Martins

Almargem do Bispo

Belas

Casal de Cambra

Colares 33, 223,2
Massama 15653.3
Monte Abrado s 17632,8
Montelavar 4194
Péro Pinheiro ! 300.5
Queluz ; 7753.6
Rio de Mouro

Sao Joao das Lampas

Sintra (Sta. Maria e Sao
Miguel

Sintra (Sao Martinho) - 5907 242 4

Sintra (Sao Pedro de ; 10449 392.8
Penaferrim)

Terrugem : 4617 176,7

363749 1139.5
Tabelal




depois de recolhidos os dados gerais € importante, saber o que representa a Sintra Rural e a

Sintra Urbana, assim obtivemos a Tabela 2.

Area {_sz} Habitantes Densidade populacional

SINTRA RURAL 74023 7597.1

SINTEA URBANA 3 289726 567614
TaEeFaf

Em termos visuais o resultado € o mapa da imagem1, abaixo exibida.

SINTRA RURAL

m SINTRA URBANA

Imagem]

Podemos claramente observar que, a densidade populacional, na zona rural é significativa-
mente menor do que na zona urbana, sendo a dispersdo de habitantes muito maior na primei-
ra. Este facto torna a temdtica dos transportes e da mobilidade um factor sensivel e de extre-

ma importéncia, para habitantes, para comerciantes e mesmo para as juntas de freguesia.

Analisando os transportes, na drea rural delimitada pela Freguesias de S. Jodo das Lampas,

Terrugem, Péro Pinheiro, Almargem do Bispo, Colares e as freguesias de Sintra podem




encontrar-se, 22 Carreiras diferentes, providenciadas por 3 operadores (Scotturb, Lt - trans-

portes e Mafrense).

A frequéncia média é de 50 minutos entre autocarros, sendo a excepg¢ao as carreiras dirigi-
das as escolas do agrupamento de alto dos moinhos (Terrugem) e a escola de recuperagao
do patrimonio (Odrinhas — Sdo Jodo das Lampas) onde a média é de 25 minutos entre auto-
carros. A oferta de transportes e a sua periodicidade é deveras reduzida uma vez, que gran-
de parte da populacdo residente em zona rural, tem nos transportes publicos o seu Unico
meio de locomocdo. Relativamente aos horarios, a oferta nao facilita em nada a mobilidade
dos utentes, dado que que apenas iniciam o percurso antes das 8:00, 35% das carreiras e

88% destas termina a sua actividade as 20:00, sendo o horario maximo as 22:00.

Em suma, e grosso modo, os habitantes em zona rural tém transportes em média de 50 em

50 minutos, das 8 da manha as 8 da noite.

Ja na area urbana do Concelho o transporte de exceléncia é o comboio, no trajecto Sintra-
Queluz/Queluz-Sintra, nos dias Uteis, em horas de ponta existem cerca de 7 comboios por

hora, e nas restantes horas, cerca de 5 por hora, das 5 da manha até as 2 da manha.
Na linha de Melecas, e até Queluz (Melegas-Queluz/Queluz-Melegas), também em dias uteis
existem, cerca de 4 comboios a circular por hora durante todo o dia.

Podemos assim ter uma nogao concreta das disparidades de acessibilidade. Ndo s6 em ter-

mos de numero de lugares disponiveis também como em periodicidade, horarios flexiveis

ou na propria extensdo de horario. E inquestionavel que a zona rural precisa urgente de um

melhoramento na area da mobilidade, para bem dos seus habitantes e até mesmo para

promover o desenvolvimento econémico e o crescimento.

A analise incidiu apenas nos dias de semana verificando-se uma diminuigao de 2/3 de oferta

nos 3 operadores nos fins-de-semana e feriados nacionais e municipais.




IV - Exemplo de Boas Praticas

O projecto-piloto, implementado em Janeiro de 2013, no concelho de Macao, distrito de San-
tarém, € um exemplo a seguir. Estamos a falar de um servico de transporte, nao especifica-
mente de porta-a-porta, mas sim de um servigo de proximidade, onde o transporte € feito a

pedido.

Foi, inicialmente, implementado no concelho de Macao e, posteriormente, alargado a zona
norte do concelho de Abrantes, bem como ao concelho do Sardoal. Se inicialmente eram ser-
vidos 7300 habitantes, com um niimero de 112 paragens, com o alargamento ficaram abran-
gidos 20 mil habitantes, tendo o nimero de paragens aumentado para um total de 126. No
que respeita a custos, a autarquia de Macdo, mensalmente dispense de cerca de 1000 euros,
de forma a assegurar este servigco de mobilidade a todos os seus habitantes, que nao dispoem

de outro meio de transporte.

No que respeita, efectivamente, ao servigo de transporte, este pressupde a existéncia de itine-
rarios predefinidos, com horarios fixos, havendo a possibilidade de serem efectuados desvios,
quando seja solicitado por algum cliente, de acordo com as paragens existentes. Normalmen-
te, estes desvios, t€ém reduzido impacto na relacdo tempo/custo, uma vez que sdo zonas de

relativa proximidade geografica.

As formas de reserva deste servigo sao por chamada telefonica, para um servigo central, com
uma antecedéncia minima pré-determinada, em que o passageiro, mediante reserva prévia da
viagem que pretende realizar, solicita o transporte, dentro dos varios circuitos existentes e
paragens disponiveis, no sentido de possibilitar uma organizagao interna e articulada dos vei-

culos disponiveis para o efeitos.

Esta forma de reserva permite determinar, atempadamente a dimensido do percurso mas tam-
bém do veiculo necessdrio, para que se evitem custos desnecessarios. Quando haja pouca
procura sdo disponibilizados veiculos de pequena dimensdo (vulgarmente designados por
taxis), podendo os mesmos ser subcontratos pela empresa que disponibiliza o servigo do

transporte de proximidade.

Este servico. que permite a deslocacdo de populacdes ao centro da cidade, onde estdo sedia-
dos virios dos servigos municipais, possibilita uma aproximacao aos bens e servigos essen-
ciais a qualquer cidadao (postos de correios, centros de saude, hospitais, supermercados,

entre outros).




V - Propostas

Decorre neste momento a substituicdo do actual Regulamento de Transporte em Automo-
veis que prevé, desde ja, uma alteracdo importante nas preocupacdes a ter na definigao de
um sistema de transporte publico, passando a ser um direito de qualquer cidad3o o acesso a
um sistema de transporte que promova a equidade e coesdo social, territorial e econdmica

dentro do territorio nacional.

IH

A criacdo do programa Portugal “porta a porta” € um passo importante mas que deixa de
fora uma grande faixa da populagao que ndo vé, ainda, os seus direitos de transporte asse-
gurados. Esta situacdo € mais gravosa nas zonas com baixa densidade populacional proxi-

mas dos centros urbanos como @ o caso da zona rural do concelho de Sintra.

Do ponto de vista financeiro qualquer sistema a ser implementado tera custos que dificil-
mente serdo equilibrados do ponto de vista directo. No entanto, podem-se extrapolar

ganhos consideraveis para a sociedade e economia.

A implementag¢ao pode decorrer do estudo dos casos de sucesso na Europa ou mesmo nas
experiencias realizadas em Portuga, como € o caso do Sistema “porta a porta” em Macéo.
A expansao de sistemas flexiveis parecem ser os mais adequados a realidade portuguesa. Ao
existir um corredor pré definido e paragens que surgem apenas com marcagdo, garante-se a
maxima eficacia do sistema reduzindo custos, nas situagdes de vazio, garantindo o cumpri-

mento do objectivo definido de garantir mobilidade a todos.

Sintra’




