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Introducao

A JSD Distrital de Setubal tem como uma das suas prioridades maximas para o atual
mandato a questdo dos Fundos Europeus e do seu aproveitamento na regidao, uma vez
gue este podem representar um fator potenciador do desenvolvimento econémico e da

melhoria das condi¢des de vida dos jovens que aqui habitam.

Setubal ¢ um dos distritos mais pobres do pais e uma das regides com menor
crescimento economico registado. Daqui advém uma taxa de desemprego superior a

média nacional e um indice de envelhecimento que impede a renovacgao do tecido social.

Conscientes da realidade em que vivemos e querendo contribuir de forma séria para o
desenvolvimento do nosso distrito e dos treze concelhos que o compdem, vemos nos
Fundos Europeus o mecanismo de exceléncia para dinamizar a economia da regido e
para permitir uma melhoria das infraestruturas publicas que possam conduzir a uma

maior fixag¢do e atrag¢do de jovens e jovens casais.

Consideramos, a partida, que a inclusdo dos concelhos da peninsula de Settbal na Area
Metropolitana da Lisboa (uma das duas zonas do pais consideradas altamente
desenvolvidas) ¢ prejudicial no que diz respeito ao acesso aos fundos, na medida em que

a comparticipagdo europeia € inferior para estas zonas.

Desta forma, realizamos através do Gabinete de Estudos da JSD Distrital de Setubal o
estudo que aqui esta plasmado para que possamos confirmar estatisticamente esta
nossa consideracdo prévia e para que suportemos a proposta politica que
apresentaremos as mais altas instancias politicas em dados factuais e ndo s6 em opinides

e consideracdes politicas.



O Portugal 2020 no panorama nacional

1. O Impacto Econdmico dos Fundos Europeus — FFMS

O crescimento econdmico, nomeadamente a convergéncia do rendimento per capita
das regides menos présperas para a média de rendimento per capita da Unido Europeia
estao explicitamente inscritos nos Objetivos da Unido. Ha uma tendéncia crescente para
responsabilizar os decisores europeus quanto a boa utilizacdo dos fundos comuns,
nomeadamente a necessidade de avaliar objetivamente e discutir de forma
transparente os resultados concretos dos programas europeus. Os resultados mostram
que os fundos tiveram no geral, um impacto positivo nos niveis de emprego a nivel

regional.

O acesso a Fundos Europeus pode ter um impacto na quantidade e qualidade de
infraestruturas disponiveis, no nivel de servigo oferecido pelos municipios assim, como,
de outras formas, apoiar a decisao das empresas se instalarem num municipio ou nele
encerrarem a atividade. O numero de rubricas tematicas especificas a que um municipio
acede pode ser um indicador da sofisticagdo institucional do municipio assim como da
sua capacidade de diversificagdao e coordenagado de politicas, passiveis de se refletir na
atividade empresarial local. Basicamente, municipios com acesso a maior numero de
rdbricas de fundos europeus demonstram capacidade institucional que se pode refletir

num melhor contexto para o desenvolvimento das empresas privadas.

No QCA Il a regido alargada de Lisboa ja estava incluida num perimetro de menos
elegibilidade, com rendimentos per capita acima dos 75 por cento da média europeia.
No periodo do QREN, a regido mais proxima de Lisboa perdeu ainda mais elegibilidade,
mas 0s municipios mais afastados dessa regiao foram administrativamente separados e,
de facto, viram a sua elegibilidade aumentar — a elegibilidade da regido de Setubal
diminui.

As rubricas de Fundos Europeus financeiramente mais relevantes sdo a Acessibilidade e
Equipamentos, Ambiente, Capacitagdo Institucional, Ag¢Oes Integradas de Base

Territorial, A¢des especificas de Base Territorial e Desporto.



Os empreendedores tendem a localizar os seus negdcios perto da area de residéncia.
Um melhor desempenho empresarial das empresas encontra-se associado, ao nivel
municipal, com uma maior intensidade de entradas de empresas, mas também uma
maior intensidade de saidas. O acesso a um maior volume de fundos estd negativamente
correlacionado com o VAB e as Vendas médias das empresas dos municipios, mas

positivamente correlacionada com a Rendabilidade dos Ativos.

Em resumo, o nimero de rubricas acedidas pelos municipios, talvez porque implica
coordenagao de diferentes fins complementares ou indicia maior sofisticagdo na gestao
dos fundos, esta associada a mais Entradas de Empresas, menos saidas e mais entradas
liguidas. O montante de fundos acedido tende a estar mais fracamente associado com
a dinamica empresarial, sendo menos relevante na dissuasao da saida de empresas.
Levando em linha de conta a variabilidade na amostra dos Fundos e das Rubricas

acedidas o efeito das segundas parece sobrepujar o efeito dos primeiros.

Em termos liquidos, o acesso a fundos europeus, nos Fundos e niumero de rubricas
usualmente mobilizadas, ndao tem impacto significativo no desemprego na maioria das
regides. A alteracdo da elegibilidade também ndo tem uma expressdao quantitativa
assinaldvel, sugerindo que o impacto do acesso aos programas europeus se faz mais pela

dinamica das empresas que pelo desemprego.

Assim, a énfase das politicas publicas deve transitar dos meros montantes para a analise
do conjunto de rubricas diferentes acedidas pelos municipios, uma vez que a diversidade
e possivel complementaridade destas ultimas parece favorecer a dinamica empresarial

e diminuir o desemprego.

2. Relatério Anual de Execucdo 2017 — Programa Operacional Inclusdao Social

e Emprego

O PO ISE mobiliza atualmente uma dotagao publica total de 2.564.601.118€ com os

objetivos de:



* Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a mobilidade

dos trabalhadores.
* Promover a inclusdo social e combater a pobreza e a discriminacao.

As medidas de promocdo da sustentabilidade e da qualidade do emprego, bem como as
de inclusdo social e combate a pobreza e discriminacdo sdao exclusivas das regides NUTS
Il de Portugal Continental — Norte, Centro e Alentejo (onde se inclui parte do Distrito de

Setubal. As Iniciativas de Emprego Jovem sdo transversais a todo o territério.

Até ao final de 2017 foram submetidas 6.777 candidaturas as quais traduziram, no seu
conjunto, um custo total solicitado de 3.219 M€. A autoridade de gestdao do PO ISE

aprovou 1.535 candidaturas que representam 1.209 M€ de despesa publica total.

Fig.1 — Dados financeiros Globais da aprovagao e execuc¢do dos Programa Operacional
Inclusdo Social e Emprego
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Em resumo, o PO ISE regista, em termos globais, uma taxa de compromisso de 48%, uma
taxa de execucdo de 19%, uma taxa de realizacdo de 40% e uma taxa de pagamento de

57%.

A autoridade de gestdao do PO ISE considera fundamental reforcar a sua dotacao de
recursos humanos e equacionar uma revisao regulamentar que possibilite objetivar e
simplificar determinadas regras e a carga burocratica que incide sobre, particularmente,
sobre as verificacdes de gestdo, o principio de orientagdo para os resultados e a matéria

de gestdo do risco.



3. Compete 2020 — Relatério de Execugao 2017

O Compete 2020 visa a melhoria da competitividade e a promocdo da
internacionalizacdo da economia portuguesa, fixando-se o seu orcamento em 6,2 mil

milhdes de custo elegivel.

Até ao final de 2017 recebeu cerca de 7.500 candidaturas e apoiou, com um incentivo

superior a 3 mil M€, 3.764 projetos.

Fig.2 — Dados financeiros Globais da aprovagao e execugdo do Compete 2020

28333 763 2.835
1584 1814
164
- 1504
1.193
1015 1.014
757
593 670 591
336 251
10 5
Candidaturas (n.?) Projetos Investimento Incentivo (M€) Pagamentos (M€) Execugdo (Fundo)
Aprovados(n.?) Elegivel (M€)

M2015 w2016 m2017

Fonte: Relatorio Anual de Execugdo 2017 — Compete 2020

O maior esforco orcamental tem sido alocado ao reforco da investigacdo, do
desenvolvimento tecnoldégico e da inovacado e ao refor¢o da competitividade das PME e
reducdo de custos publicos de contexto. A Industria Transformadora é, de longe, o

sector mais representativo.

Com o Compete 2020 nas empresas estima-se a criacdo de 24 mil postos de trabalho, o
aumento do VAB em 52%, do volume de negdécios em 38% e do volume de negdcios
internacional em 52%, entre o pré e pds projeto. Os apoios ja concedidos correspondem

a cerca de 70% da dotacdo do programa.



Fig.3 — Dados da execuc¢ao do Compete 2020 por Fundo estrutural
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4. Relatorio de Execugdo Anual de 2017 do POSEUR

O POSEUR é agregador de 2.252 milhdes de euros de financiamento comunitario do

Fundo de Coesdo (FC). A sua intervencdo abrange a totalidade do territério nacional.

Os seus objetivos passam pela promoc¢do de uma economia com baixas emissdes de
carbono em todos os sectores, da adaptacdo as alteracdes climdticas e prevencgdo e
gestdo de riscos e da protecdo do ambiente e uso eficiente de recursos. A taxa de
execugao do POSEUR no final de 2017 era de 9%. A grande maioria dos financiamentos
do POSEUR concentram-se nas Regides Norte, Centro e Alentejo, com um total de59%.

A regido da Grande Lisboa recebeu 237M€ (15%).

Fig.4 — Eixos de atuagdo do POSEUR
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Fig.5 — Distribuicao territorial do POSEUR
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Apesar das taxas de compromisso do Fundo de Coesao ja serem elevadas, continuam a
existir problemas de execucdo, decorrentes essencialmente do exigente quadro legal
em matéria de contratacdo publica e de autorizacdes orcamentais prévias, que atrasam

o inicio da execucdo da generalidade dos projetos aprovados.

5. Programa Operacional Capital Humano — Relatdério de Execucdo 2017

Incide sobre as regides Norte, Centro e Alentejo, visando um crescimento inteligente,
sustentdvel e inclusivo para a coesdao econdmica, social e territorial do pais, através do

reforco das qualificacdes das pessoas.

Tem uma dotacdo global de 3.642 M€, distribuida pela Formacdo de Jovens (47%),
Formacdo Superior e Avancada (30%), Aprendizagem ao longo da vida (16%) e Qualidade

e Inovacdo (5%).



No final de 2017, tinha 2.516 M€ aprovados, uma taxa de execucdo de 39% e 1.437M€

de pagamentos efetuados. Apoiaram-se até a data cerca de 319 mil participantes.

Fig.6 — Execugdo do PO CH por eixos de atuagdo
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Fonte: Relatorio Anual de Execugdo 2017 — PO CH

6. Programa Operacional de Assisténcia Técnica — Relatério Anual de

Execugao 2017

Abrange todo o territério nacional com dotacdes diferenciadas conforme o grau de

desenvolvimento da regido.

Este programa visa garantir o funcionamento eficiente dos sistemas e estruturas de
coordenacdo, gestdo, monitorizacdo e avaliacdo, assegurar o desenvolvimento do
Sistema de Informacgdo do Portugal 2020, certificar a adequada segurancga dos sistemas
de gestdo e controlo e garantir uma ampla informacgdo e comunica¢ao do Portugal 2020

e dos FEEI. A dotacdo do programa é de 167.862.249¢€.

Até final de 2017 foram aprovadas 15 candidaturas envolvendo um financiamento total
de 73.402.898€, o que representa uma taxa de compromisso de 43,73%. J& foram
executados 27.141.213€, representando uma taxa de execucdo de 16,17% e uma taxa

de realizacdo de 36,98%.
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Os fundos europeus na Area Metropolitana de Lisboa

A Regido de Lisboa tem uma superficie de 2 962,4km (3% do territério nacional), uma
populacdo estimada em 2 821 699 habitantes (Censos de 2011), correspondente a 28%
do Continente e 27,7% da populacdo portuguesa, compreendendo 18 concelhos (5,8%
do total nacional) e 211 freguesias (5% do total nacional).

Fig. 7 - Concelhos que constituem a NUTS da Regido de Lisboa

_ . Densidade
Municipio # St % AL 4  populacional ¢ | Freguesias ¢ Sub-r’egrao
(km?) (2011) (hab.Jkm?) estatistica

Alcochete 128,36 17 569 136.8 3 Peninsula de Setabal
Almada 70,21 174 030 24787 1 Peninsula de Setabal
Amadora 23,79 175136 73617 1" Grande Lisboa
Barreiro 36,39 78 764 21644 8 Peninsula de Setabal
Cascais 97.4 206 479 21199 6 Grande Lisboa
Lisboa 100,1 489 562 54746 24 Grande Lisboa
Loures 169,0 547 733 1154 18 Grande Lisboa
Mafra 291,56 70 867 243 17 Grande Lisboa
Moita 54,6 71596 1311 6 Peninsula de Setabal
Montijo 340.5 41432 122 8 Peninsula de Setabal
Odivelas 26,6 153 584 5774 7 Grande Lisboa
Oeiras 45,8 172 021 3756 10 Grande Lisboa
Palmela 465,9 62 820 135 5 Peninsula de Setabal
Seixal 95,7 175 837 1837 6 Peninsula de Setabal
Sesimbra 195,7 52 371 268 3 Peninsula de Setabal
Setabal 193,6 124 459 643 8 Peninsula de Setabal
Sintra 319.4 445 872 1396 20 Grande Lisboa
Vila Franca de Xira 3235 142 163 439 1 Grande Lisboa
Total 29624 2819433 952 21

A Regido de Lisboa tem como principal ambicdo para o periodo de 2014 a 2020 dar

continuidade a trajetdria de desenvolvimento definida na matriz de 1986.

No contexto de elaboracdo do Plano de Accdo Regional de Lisboa 2014-2020 e da
Estratégia Regional de Especializagdo Inteligente (RIS3) foi reequacionado o
posicionamento estratégico da Regido. Concluiu-se que a “Estratégia Regional Lisboa
2020”7, elaborada no ano de 2007, mantinha a sua validade como referéncia geral.

Todavia, até 2020, mostra-se importante:

e Uma maior focalizacdo setorial, tendo em consideracdo a RIS3;

e Uma maior focalizacdo territorial, definida pela Abordagem Integrada de
Desenvolvimento Territorial;

e Uma nova focalizacdo temdtica nos grandes desafios sociais e ambientais
identificados a nivel europeu e com maior expressdo na Regido, expressos pela
evolucdo dos indicadores socioecénomicos e da evolucdo da economia mundial

e europeia.
11



Com a execucdo destes planos é objetivo, para a Regido de Lisboa, tornar a regido mais
competitiva na economia global, mais inclusiva no acesso ao mercado de trabalho por
parte dos jovens, dos menos qualificados e dos mais desfavorecidos e mais sustentdvel
na utilizacdo de recursos.

Eixos Prioritarios
e EP1-Reforgara Investigagdo, o desenvolvimento tecnoldgico e ainovagdo

e EP 2 —Reforcar a competitividade das PME

e EP3—Apoiaratransi¢gao para uma economia de baixo teor de carbono em todos
os setores

e EP 4 —Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizacdo efetiva dos
recursos

e EP5-Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a
mobilidade dos trabalhadores

e EP 6—Promover ainclusdo social e combater a pobreza e discriminacao

e EP 7 —Investir na educacao, na formacdo e na formacao profissional para a
aquisicdo de competéncias e na aprendizagem ao longo da vida

e EP 8 — Desenvolvimento urbano sustentavel

e EP 9 - Assisténcia Técnica

Investimento por eixo prioritario e por fundo, em m€

Fig. 8 — Distribuicao de Fundos por Eixo

POR 833,3M€
FEDER 622,6 M€
FSE 210,7 M€
BEP|1FEDER

NEP |2 FEDER
mEP |3 FEDER
NEP |4 FEDER
NEP|5FSE

HEP | 6 FEDER
WEP|6FSE

®EP |7 FEDER
WEP |7 FSE

®EP | 8 FEDER
= EP |9 FEDER
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Execucao global e por eixo prioritario — 2015

e Competitividade e Internacionalizagao

Abertura de 35 avisos, dos quais encerram 32, em que foram aprovadas 191
operagdes, com o montante de investimento ilegivel de 65,6 M€, correspondente
a 29,4AM€ do incentivo FEDER, nas dreas da Inovacdo Empresarial e
Empreendedorismo, Qualificagdo e Internacionalizagdo, Investigagao e
Desenvolvimento Tecnoldgico e Apoio a Investigagao Cientifica e Tecnoldgica.

e Instrumentos Financeiros

Aprovadas 3 candidaturas: 2 para a constituicao de um Fundo de Capital e Quase
Capital, correspondente a um investimento elegivel total de 20M£ e a atribuigdo
de um incentivo FEDER de 4M&€; 1 para a constituicao de um Fundo de Divida e
Garantias, correspondente a um investimento elegivel de 10M£ e a atribuicdo de
um incentivo FEDER de 4M&€.

e Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos, Capital Humano e Inclusao
Social e Emprego

Estratégias inerentes as acdes integradas de desenvolvimento territorial,
concretamente, DLBC e reconhecimento dos respetivos GAL, e a aprovacdo do
PCDT — AML, o concurso do PEDU, num total de 131,5M€ correspondente ao
FEDER e 48M€ correspondente ao FSE.

e Reabilitagdo e Revitalizagao Urbana
Aprovada pelo Comité de Acompanhamento o quadro de funcionamento
estabelecido, designado por IFRRU 2020, nos termos da RCM n2 52-A/2015, de
23 de julho.

e Eficiéncia energética
Aprovagao da criagdo do Instrumento Financeiro IFE2020, através da ECM n?
57/2015, de 30 de julho, ficando a respetiva estratégia de investimento guardada
para 2016.

e Ambito territorial

Lancado o concurso CLDS, financiado pelo FSE, no valor total de 6,7M£.

13



e Ainda através do FSE

Lancamento de 4 avisos: 1 no “Apoio a contratacdo de adultos”, no valor de
4,1M€; 2 para os “Instrumentos especificos da protecdo das vitimas e de
acompanhamento de agressores na violéncia doméstica”, ocupando o valor de
0,3M¢£; 1 para “Cursos profissionais, atingindo o valor de 6,8M£.

Execugao global e por eixo prioritario — 2016

Fig. 9 — Execucdo global por eixo prioritario

Cmemm e pm e ¢ cemeiemeem — o mm g

(unid.: mil €)
Despesas
°
Dotacto | comuniario | siegivel | ,Funde | “*Gaioe " e
a concurso | aprovado bem;ﬂ:gﬂos aprovadas
1 FEDER 171.711 140.500 71.880 28.843 609 301 2.590 190
2 FEDER 202.713 154.500 164.036 67.928 14.334 8.476 10.164 393
3 FEDER 55.000 11.280 0 0 0 0 0 0
4 FEDER 15.000 14.100 5520 2760 0 0 0 6
5 FSE 74.011 18.100 14.763 7.439 4412 2.206 1.436 73
6 FEDER 47.000 26.550 7.663 3.832 504 252 152 4
6 FSE 72.000 35.150 39.115 19.558 2.990 1.495 6.530 42
7 FEDER 32.933 21.740 11.946 5973 2313 1.157 1.116 12
7 FSE 64.696 53.000 34618 17.309 0 0 4.352 37
8 FEDER 74.000 91.500 41142 11.832 2.048 1.024 19 14
9 FEDER 24.270 7.157 4.316 2919 1.173 941 1.175 10
FEDER 622.628 467.327 306.502 124.087 20.981 12.151 15.216 629
Total FSE 210.707 106.250 88.496 44.305 7.402 3.701 12.319 152
PO 833.335 573.577 394.999 168.392 28.383 15.852 27.535 781

e Competitividade e Internacionalizacao

Investigacdo Cientifica e Tecnolégica: Apoio a 105 projetos das unidades
de investigacdo de Lisboa, com um total de investimento elegivel de
43,9M€ e um incentivo de 17,5M€;

Investigacdo e Desenvolvimento Tecnolégico: Apoioa 5 projetos, com um
total de investimento elegivel de 27,9M<€ e um incentivo de 11,3M€.

Empreendedorismo: Apoio a 27 novas empresas com um total de
investimento elegivel de 3,5M£.

14



Outros: Apoio a internacionalizacdo que envolvem 226 empresas, apoio a
gualificacdo e inovagdo produtiva das PME num total de 140 empresas,
prevendo-se assim a criacdo de 3926 postos de trabalho.

e Estratégias Territoriais

Aprovacdo do Pacto para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial (PDCT-AML),
bem como de 22 Estratégias de Desenvolvimento Local (EDL) e 18 Planos
Estratégicos de Desenvolvimento Urbano (PEDU), dos quais se destaca, a titulo
de exemplo:

No ambito do patriménio cultural, foram aprovadas operacdes que preveem um
aumento estimado de 82.510 visitantes;

No ambito da rede do pré-escolar e 12 ciclo, foram apoiadas infraestruturas

com capacidade de acolhimento de 3.457 alunos;

10 Km de ciclovias novas;

80 Habitagdes reabilitadas em areas urbanas de zonas desfavorecidas.

Execucao global e por eixo prioritario — 2017

Fig. 10 — Execucdo global por eixo prioritario

Despesas

Eixo C:I’.‘;“:"' declaradas pelos Paga.no\:ntos operacdes
Prioritario aprovado b'"'ﬂ:g““ 2 beneficiarios aprovadas
1 FEDER 153.024 61.134 20.947 8.543 7.928 273
2 FEDER 294.345 121.766 36.384 18.690 21.934 690
3 FEDER 0 0 0 0 0 0
4 FEDER 22.701 11.350 1.493 747 745 35
5 FSE 18.923 9.521 9.028 4515 4.758 123
R FEDER 60.609 30.304 29.963 14.981 12.907 18
FSE 50.453 25.226 22220 11.110 11.792 55
7 FEDER 45513 22756 10.673 5.336 5220 83
FSE 61.778 30.889 15.391 7.696 8.042 80
8 FEDER 90.097 36.309 12.229 7.236 7.055 13
9 FEDER 11.823 7.550 3.328 2.343 2.789 26
FEDER 678.111 291.170 115.016 57.876 58.578 1.238
Total FSE 131.154 65.637 46.639 23.320 24.592 258
PO 809.265 356.807 161.655 81.196 83.170 1.496

e Promover a inclusdo social e combater a pobreza e discriminacao

Foram plenamente executadas operagdes que afetaram 2.688.326 pessoas,
guanto a servicos de saude melhorados. Igualmente, foram aprovadas 17
operacdes, embora sé 7 tenham sido executadas este ano, no que toca a
equipamentos sociais e de salde apoiados.

15



Investir na educagado, na formagdo e na formagdo profissional para a aquisi¢ao
de competéncias e na aprendizagem ao longo da vida

Quanto a capacidade das infraestruturas de acolhimento de criangas ou de
educacdo apoiadas, foram plenamente executadas medidas que afectaram
2.442 pessoas, e quanto as operagdes aprovadas o numero eleva-se para 23.026
pessoas abrangidas.

Desenvolvimento urbano sustentavel

15,2 Km de vias dedicadas as mobilidades suaves ou a reducdo de emissoes de
carbono fazem parte das operagdes plenamente executadas, tendo o valor
85,4Km sido aprovado para execugao futura, a titulo de exemplo do que foi feito
nesta area.
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Indicadores comuns de realizagao e execugao efectiva, quanto ao FSE:

el e

(unidade: n.° de participantes)
Valor cumulativo

T ] H ] M|
Desempregados (FSE), incluindo desempregados de longa duragdo 2.939 993 1.946
Desempregados de longa duragao (FSE) 704 237 467
Pessoas com emprego, incluindo trabalhadores por conta propria 55 25 30
LISBOA- 4 | Com menos de 25 anos de idade (FSE) 6 2 4
05 Com mais de 54 anos de idade 164 77 87
Pessoas com mais de 54 anos de idade, que estejam desempregadas,
incluindo desempregados de longa duragdo ou inativos que ndo seguem | 155 Al 84
estudos nem acdes de formagao
n Pl R nior = Valor cumulativo
:’CMITE 2 (g;ee;:amplm © ensino prAmério (CITE 1) ou o ensino bdsico 745 274 474
Pesscas que completaram © ensine secundarie (CITE 3) ou estudos pos- 1028 214 e
secundérios (CITE 4) (FSE)
Pessoas com um diploma do ensino superior {CITE 5 a &) (FSE) 1.185 419 776
Participantes qua vivem am agregados famliares sem amprago (FSE) 1.551 515 1.036
Participantes com fllhos a cargo que vivem em agregados famlilares sem 128 114 614
emprego (FSE)
Participantes com filhos a cargo que vivem em agregados famdltares com um
56 adulto (FSE) 700 102 598
Outros grupos desfavorecidos (FSE) 129 52 77
Pessocas de zonas rurais ~ (FSE) 85 39 46
Total global de participantes 2,994 1018 1976
Desempregados (FSE), Incluindo desempregados de longa duragdo 8.088 3026 51062
Desempregados de longa duragBo (FSE) 157 740 B3
Inativos (FSE) 982 616 366
Inativos que nao seguem estudos nem agdes de forrnacao (FSE) 514 333 181
Pessoas com emprego, incluindo trabathadores por conta prdpria 66 26 40
Com menos de 25 anos de idade (FSE) 1.068 571 498
Com mas de 54 anos de (dade 1.238 587 651
Pessoas com mals de 54 anos de ldade, que estejam desempregadas,
Induindo desempregados de kenga duragdo ou Inativos que nao saguem | 1.224 579 645
estudos nem aghes de formagio
LIS:SOA- . (Pm (gtéeE;:omplm © ensino prAmdrio (CITE 1) ou o ensino bésico 6.215 2772 3.443
:ee:oas qut:&t;;ﬂl)ﬁ;;en)o ensino secundano (CITE 3) ou estudos pés 1,880 480 1400
Pessoas com um diploma do ensino superior (CITE 5 a 8) (FSE) 510 j=i=] 411
Participantes que vivem em agregades famlliares sem emprego (FSE) 4033 1679 2354
Partic com flhos a 0 quée vivem em ados famillares sem
p?(‘rmse) cango q agreg 2025 | 1088 | 14%
zgr:;.ms&a):m filhos a cargo que vivem em agregados familiares com um 3079 24114 1968
Participantes com deficiéncia (FSE) 1824 1.093 T3
Outros grupos desfavoresidos (FSE) 376 193 183
Pessoas de zonas rurals @ (FSE) 63 25 38
Total global de participantes 9136 | 3668 | 5463
Inatives (FSE) 4.844 2891 2053
Inativos que nao seguem estudos nem agdes de fomiagao (FSE) 421 270 151
Com menos de 25 anos de idade (FSE) 4841 2390 21051
(PSIBTQEO?; (gl.;E;:ompIm o ensino pAmdrio (CITE 1) ou o ensino bdsico 4658 2664 1.004
LISOB}OA- s :Becussoas que‘ ct::gm;lt)!;;)o ensino secundano (CITE 3) ou estudos pés— 288 229 s9
Participantes que vivem em agregados fam|liares sem emprego (FSE) 828 482 346
Participantes com filhos a cargo que vivem em agregados familiares sem
2"1“90 (FSE) 628 443 185
B::m:as&c;:tnMSwpoqtaWV«nmsgegmfmmm 1288 787 188
Pessoas de zonas rurals ® (FSE) o1 43 43
Total global de participantes 4.944 2891 2,053

17



Os fundos europeus na Regido do Alentejo

O programa operacional (PO) regional do Alentejo 2020 para 2014/2020 foi aprovado
com uma dotacdo global de 1 082,9M€, financiados pelo FEDER e pelo FSE (fundo social
europeu), através dos seguintes valores e eixos prioritarios:

Fig.11 — Valores e eixos prioritarios da dotagao global do PO Alentejo 2020

Eixos Prioritérios Total FEEI FEDER FSE

(M€) (M€) (ME€)
1 | Competitividade e Internacionalizagdo das PME 363,5 363,5 0
2 | Ensino e Qualificagdo do Capital Humano 1313 418 89,5
3 | Investigacdo, Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagdo 67,9 67,9 0
4 | Desenvolvimento Urbano Sustentével 126,9 126,9 0
5 | Emprego e Valorizagdo Econdmica de Recursos Enddgenos 81,9 23,6 58,3
6 | Coesdo Social e Inclusdo 109,4 76,7 32,7
7 | Eficiéncia Energética e Mobilidade 102,9 102,9 0
8 | Ambiente e Sustentabilidade 57,1 571 0
9 | Capacitagdo Institucional e Modernizagdo Administrativa 11,3 71 4,2
10 | Assisténcia Técnica 30,7 30,7 0
Total PO ALENTEJO2020 1.082,9 898,2 184,7

Fonte: Relatorio Anual de Execugdo 2017 — PO Alentejo 2020

Cerca de 83% do financiamento adveio do FEDER (Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional), um peso acima da média regional de Portugal continental. A competitividade
e a internacionalizacdo das PME foi vista como a prioridade da estratégia regional, como
forma de modernizar o tecido empresarial do Alentejo e tornar o setor turistico mais
competitivo.

As linhas estratégicas de desenvolvimento regional incorporam um conjunto de
objetivos globais para a regido no Horizonte 2020:

e Incrementar em 15% o valor do PIB Regional;

e Integrar em 2020 o grupo das regides classificadas como “Inovation follower”
(no ambito do Regional Inovation ScoreBoard);

e Aumentar a percentagem de populacao, entre os 30 e os 34 anos, com ensino
superior ou equiparado, tendo como objetivo atingir 40%;

e Reduzir o abandono escolar precoce, tendo como meta os 10% em 2020;

e Aumentar a percentagem de populacdo adulta (25-64 anos) abrangida por acGes
de aprendizagem ao longo da vida — meta 10% em 2020;

e Atenuar em 10% as assimetrias territoriais, reduzindo o desvio do PIB por
habitante;

e Diminuir a taxa de desemprego, passando de 16% em 2012 para 10% em 2020;
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e Reduzir em 10% o consumo de energia elétrica doméstico, ndo doméstico

(comércio e servicos) e publico.

Nos dados da execucdo global do PO até ao fim de 2017 sdo analisadas 1356

candidaturas:

Fig.12 — Dados da execugao do PO Alentejo 2020

Custo total
N.2 operagdes elegivel das Fundo aprovado
Eixo Prioritario Fundo perag gV u prov
aprovadas operagdes - M€
apoiadas - M€
1 - Competitividade e internacionalizacdo das FEDER 697 307,0 179,5
PME
FEDER 48 18,1 13,8
2 - Ensino e Qualificagdo do Capital Humano
FSE 40 25,3 21,5
3 - Investigacdo, desenvolvimento tecnolégico
e Vot €' | repER 99 34,4 27,7
e Inovagdo
4 - Desenvolvimento urbano sustentavel FEDER 102 68,7 45,7
S - Emprego e valorizagdo econdémica de FEDER 22 5,2 2,8
Recursos Enddégenos FSE 88 5,7 31
FEDER 40 23,2 18,9
6 - Coesdo Social e Inclusdo
FSE 17 19,0 16,2
7 - Eficiéncia energética e Mobilidade FEDER 18 6,4 5,5
8 - Ambiente e Sustentabilidade FEDER 148 73,6 57,2
9 - Capacitagdo institucional e modernizagdo | FEDER 15 7,0 5,9
administrativa FSE 2 0,1 0,1
10 - Assisténcia Técnica FEDER 20 146 12,9
Totais FEDER 1.209 558,2 369,7
Totais FSE 147 50,0 40,8
Totais PO 1.356 608,2 410,5

Fonte: Relatorio Anual de Execugdo 2017 — PO Alentejo 2020

No que respeita a execuc¢do financeira do PO, a 31/12/2017 o fundo validado

corresponde a 108,7 M€, do qual 87,6M£€ corresponde ao FEDER. Relativamente ao FSE,

s6 no decorrer de 2017 foram reunidas condi¢Bes para iniciar o processo de validacao

de despesa, sendo de sublinhar o esforgo da AG a esse nivel permitindo atingir os 21,1

M€ de fundo validado no final do ano. A taxa de execucgdo financeira global do PO situa-

se nos 10%, sendo de 11,4% no caso do FSE e de 9,8% no FEDER.

O eixo 1 continua a ser aquele que evidencia maior dinamismo com um montante de

despesa elegivel executada préximo dos 67,4 M€, num universo de 141,4 M€ de despesa

elegivel executada no global do PO.
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No que concerne aos pagamentos, o apoio pago dos FEEI aos beneficiarios totalizou

116,2 M€, repartido entre 100M<€ do FEDER e 16,2 M€ do FSE. Também neste contexto,

se destaca o eixo 1 do PO com um montante do FEDER pago de 52,4M&£.

Fig.13 — Indicadores de desempenho do PO Alentejo 2020

Valor
Eixo | PI Indicador Unidade de | Valor alvo Valor alvo | cumulativo -
medida (2018) (2023) operagoes
executadas
1 3.1 | Novas empresas apoiadas Empresas 38 153 47
Capacidade das infraestruturas de
2 | 10.5 | acolhimento de criangas ou e Pessoas 1.194 4.777 2.493
educagdo apoiadas
a4 | 65 |ESPacosabertoscriados ou m? 57.553 230.212 66.902
reabilitados em zonas urbanas
6 9.1 Par-tlmpantes em ag?gs de trabalho n.e 3.837 6.396 9516
socialmente necessario

Fonte: Relatorio Anual de Execugdo 2017 — PO Alentejo 2020

Olhando para os quadros de desempenho da execug¢do dos fundos europeus através do

PO do Alentejo 2020, é de destacar a enorme superagao dos objetivos alcancados para

2018, com especial relevancia no eixo 2 e 6, através dos indicadores presentes na tabela.

No entanto, os valores alvos para 2023 mantém-se especialmente exigentes em todas

as areas de atuacdo, dado que a analise das expectativas que dizem respeito ao seu

cumprimento so poderd ser feita possivelmente a partir de 2020, onde serd possivel

verificar se a trajetdria de crescimento do valor cumulativo das operacdes executadas

se mantém.
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Os fundos europeus no Distrito de Setubal

O distrito de Setubal tem vindo a apresentar cada vez mais, nos ultimos anos, um
elevadissimo nivel de desigualdade inter-regional, que divide o distrito entre a peninsula
de Setubal, que para variadissimos efeitos, goza da sua aproximagao com a capital e
insere-se na NUTS Il da Grande Lisboa, e o sul do distrito, que se insere na NUTS Il do
Alentejo e apresenta maiores semelhangas com os distritos de Evora e Beja no nivel de

desenvolvimento econdmico e no seu patrimodnio sociocultural.

Deste modo, os concelhos do Distrito de Setubal que se inserem na NUTS Il da Grande
Lisboa sdo: Almada, Sesimbra, Seixal, Setubal, Barreiro, Moita, Palmela, Montijo e

Alcochete.

E os concelhos que se inserem na NUTS Il do Alentejo sdo: Alcdcer do Sal, Grdndola,

Santiago do Cacém e Sines.

Neste documento, retiramos dados sobre os projetos aprovados nos concelhos da
peninsula de Setubal (NUTS Il Grande Lisboa), usando como fonte os dados publicos
disponibilizados pelas autarquias. Mantendo o rigor técnico sobre as fontes utilizadas, o
municipio de Alcochete é o Unico no qual ndo disponibiliza publicamente os seus dados
sobre os projetos executados e cofinanciados por fundos europeus. Por consequente,
este serd retirado da tabela e da anadlise realizada pelo gabinete de estudos da JSD

Distrital da Setubal.

Na seguinte tabela, encontram-se todos os projetos (publicamente disponibilizados)
cofinanciados por fundos europeus na peninsula de Setubal (exceto Alcochete) desde

2008 até a atualidade:
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Cddigo

da

operagao

POSEUR-03-
2012-FC-
000712

POSEUR-03-
2012-FC-
000700

Conjunto de

operagdes

LISBOA-01-
0527-FEDER-
000896
POSEUR-01-
1407-FC-
000018
LISBOA-02-
0741-FEDER-
001119
LISBOA-02-
0741-FEDER-
001121
LISBOA-02-
0741-FEDER-
001124
LISBOA-02-
0741-FEDER-
001129
LISBOA-02-
0741-FEDER-
000935
LISBOA-02-
0741-FEDER-
000937

Fundo

Europeu

POSEUR

POSEUR

FEDER

FEDER

FEDER

FEDER

FEDER

FEDER

POSEUR

FEDER

FEDER

FEDER

FEDER

FEDER

FEDER

Beneficiario

Municipio do

Barreiro

Municipio do

Barreiro

Municipio do

Barreiro

Municipio do

Barreiro

Municipio do

Barreiro

Municipio do

Barreiro
Municipio do

Barreiro

Municipio do

Barreiro

Municipio do

Barreiro

Municipio do

Barreiro

Municipio do

Barreiro

Municipio do

Barreiro

Municipio do

Barreiro

Municipio do

Barreiro

Operagao

EXTENSAO DO SERVIGO DE
SANEAMENTO DE AGUAS
RESIDUAIS, NO
SUBSISTEMA DA ETAR ZI
AUTOEUROPA

EXTENSAO DO SERVIGO DE
SANEAMENTO DE AGUAS

RESIDUAIS, NO
SUBSISTEMA DA ETAR
BARREIRO/MOITA

Programa de Acdo Parcerias para
a Regeneragdo Urbana “Quinta
da Mina e Cidade Sol —Cidade

para Todos”

Requalificagdo e Ampliagdo da

Escola EB1 n?3 do Barreiro

Ampliagdo da Escola Basica

Fidalguinhos

Requalificagdo da Escola Basica

n?38

Eficiéncia Energética da
lluminagdo Publica e
Semaforizagdo no Barreiro
SMART Barreiro — Servigos
Municipais de Automatizagdo da
Rede de Transportes

TCB 60 anos 60 autocarros
Recuperagdo do Parque Infantil
Professora Maria Machado

Revitalizagdo do Centro do

Barreiro

Requalificagdo da envolvente ao

Mercado e Piscina do Lavradio

Requalificagdo do Parque Infantil

da Cidade Sol

Prolongamento do Passeio

Augusto Cabrita

Reabilitagdo da Piscina Municipal

do Barreiro

Comparti
cipacao
total

817.246,67€

2.117.964,65€

1.979.503,67€

800.000,00€

170.000,00€

100.000,00€

66.790,48€

70,712.00€

3.536.153,43€

48.101,96€

188.704,00€

119.398,27€

14.731,61€

96.981,84€

111.120,75€

Data

2016

2017

2013

2017

2017

2017

2012

2017
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LISBOA -06-
4538-FSE-
000011
POSEUR - 03-
2012 - FC-
000219
LISBOA -07-
5673-FEDER -
000001
LISBOA-08-
4943-FEDER-
000012
LISBOA -07-
5673-FEDER-27

LISBOA -07-
5673-FEDER-28

LISBOA -04-
2114-FEDER-18

LISBOA-04-
2114-FEDER-31

LISBOA-08-
1406-FEDER-
000046

LISBOA-08-
1406-FEDER-
000039

LISBOA -07-
5673-FEDER-29

LISBOA -07-
5673-FEDER-43

LISBOA-08-
2316-FEDER-
000019
LISBOA-07-
5673-FEDER-
000012
LISBOA-07-
5266-FSE-
000051

FSE

POSEUR

FEDER

FEDER

FEDER

FEDER

FEDER

FEDER

FEDER

FEDER

FEDER

FEDER

FEDER

FEDER

FSE

Municipio da Moita

Municipio da Moita

Municipio da Moita

Municipio da Moita

Municipio da Moita

Municipio da Moita

Municipio da Moita

Municipio da Moita

Municipio da Moita

Municipio da Moita

Municipio da Moita

Municipio da Moita

Municipio de

Montijo

Municipio de

Montijo

Municipio de

Montijo

Moita (Con)vivencial(l)dades 70.724,64€

Infraestruturas de dguas 308.436,38€
residuais domésticas do
Penteado
Ampliagdo da escola EB1/JI n.2 2 330.000,00€
Alhos Vedros

Requalificagdo do Polidesportivo 50.274,21€
25 de Abril, Av.2
Almada Negreiros
Requalificagdo das 93.554,61€
Infraestruturas de educagdo da
EB da Moita
Requalificagdo das 66.408,86€
Infraestruturas de educagdo da
EB N.25da

Baixa da Banheira

Parque Horticola do Vale da 80.937,71€
Amoreira
Valorizagdo do patriménio 212.320,80€

ribeirinho e promogéo do cluster
da
ndutica de recreio
Requalificagdo do Parque de 99.289,86€
Estacionamento
Complementar ao Interface
Rodoferrovidrio da Moita
Criagdo de Via Ciclavel e Pedonal 82.356,62€
entre a
Rua D. Manuel | e a Rotunda do
Carvalhinho
Requalificagdo das 103.793,21€
Infraestruturas de educagdo da
EB N.21do
Vale da Amoreira
Requalificagdo das 105.388,86€
Infraestruturas de educagdo da
EBN.22 da

Moita

“Reabilitagdo do Edificio dos 102.457,93€

Pacgos do Concelho”

“Reabilitagdo da Escola EB n.2 3 98.309,97€

Luis de Camdes”

“CRIA — Centro de Recursos para 229.871,11€

a Infancia e Adolescéncia”
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2016

2016
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2017

2017

2017
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2018

2017

2017
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LISBOA-08-
2316-FEDER-
000010
LISBOA-03-
0944-FEDER-
000953
LISBOA-02-
0741-FEDER-
000945
LISBOA-02-
0741-FEDER-
000916
LISBOA-02-
0741-FEDER-
001104
LISBOA-02-
0741-FEDER-
001097
LISBOA-02-
0741-FEDER-
001094

FEDER

FEDER

FEDER

FEDER

FEDER

FEDER

FEDER

FEDER

FEDER

FEDER

FEDER

FEDER

FEDER

FEDER

FEDER

POSEUR

FEDER

FEDER

Municipio de

Montijo

Municipio de

Montijo

Municipio de

Montijo

Municipio de

Montijo

Municipio de

Montijo

Municipio de

Montijo

Municipio de

Montijo

Municipio de

Montijo

Municipio de

Montijo

Municipio de

Montijo

Municipio de

Montijo

Municipio de

Montijo

Municipio de

Palmela

Municipio de

Palmela

Municipio de

Palmela

Municipio de

Palmela

Municipio de

Palmela

Municipio de

Palmela

“Reabilitagdo da Ermida de Santo 79.993,99€
Antdnio da Quinta do Pétio
D'Agua”
Adaptacdo de Edificio Devoluto 184.585,77 €
para Jardim de Infancia no Alto
Estanqueiro
Requalificagdo da Rua Miguel 56.536,03€

Pais - Cais dos Vapores

Reabilitagdo do Mercado 443.300,41€

Municipal do Montijo

Requalificagdo da Praga da 210.371,59€
Liberdade e Avenida 5 de
Outubro - Sarilhos Grandes
Reabilitagdo e Restauro da 101.316,39€
Ermida de S. Sebastido e Edificios
anexo
Construgdo de Edificio do Rancho 272.051,40€
Folclérico de Dangas e Cantares
do Afonsoeiro
Requalificagdo e Dinamizagdo da 465.866,55€
Frente Ribeirinha da Cidade do
Montijo
Gestdo Integrada do 63.894,83€
Relacionamento com o Cidaddo e
Empresas
Economia Digital e Sociedade do 6.336,00€

Conhecimento

Ampliagdo e Requalificagdo da 204.773,16€

EB1/JI do Afonsoeiro

Ampliagdo da EB1 N.22 do 155.842,53€

Montijo - B.2 do Mouco

ALMENARA 154.195,08€

Ampliagdo e Requalificagdo da EB 213.910,735

Aires
M3. Ligagdo Intermodal Pinhal 85.375,355
Novo
Intervengdo de natureza 2.465.938,23

estrutural para evitar derrocadas
nas Encostas do castelo de
Palmela

PRARRABIDA 375.506,32€

Ampliagdo e Requalificagdo da EB 270.000,00€
Aguas de Moura 1

2017

2009

2014

2013

2008

2009

2009

Anterior

2010

Anterior

2010

Anterior

2010

Anterior

2010

Anterior

2010

2017

2017

2015

2016

2016

2016
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LISBOA-06-
4740-FSE-
000004

LISBOA-08-
2316-FEDER-
000016

LISBOA-08-
4943-FEDER-
000033

LISBOA-08-
4943-FEDER-
000028

FEDER

FEDER

FEDER

FEDER

FEDER

FEDER

FEDER

FEDER

FEDER

FEDER

FEDER

FEDER

FEDER

FSE

FSE

FEDER

FEDER

FEDER

LISBOA-06

LISBOA-08

LISBOA-08

LISBOA-08

Municipio de

Palmela

Municipio de

Palmela

Municipio de

Palmela

Municipio de

Palmela

Municipio de

Palmela

Municipio de

Palmela

Municipio de

Palmela
Municipio de

Palmela

Municipio de

Palmela

Municipio de

Palmela

Municipio de

Palmela

Municipio de

Palmela

Municipio de

Palmela

Municipio de

Palmela

Municipio de

Almada

Municipio de

Almada

Municipio de

Almada

Municipio de

Almada

Ampliacdo e Requalificagdo da EB

Anténio Matos

Ampliagdo e Requalificagdo da EB

de Cabanas

Unidade de Saude Familiar (USF)

do Pinhal Novo

Requalificagdo da Rua Serpa

Pinto

Requalificagdo do edificio sede

da ACR de Fernando P6

Solugbes de Transporte Flexivel

em Territério Periurbano

Requalificagdo do Saldo Nobre

dos Pagos de Concelho

CICLOP7 — Rede Ciclavel da
Peninsula de Settbal —Concelho
de Palmela
HUB10 — Plataforma Humanizada
de Conexdo Territorial —
Concelho de Palmela
Requalificagdo da baixa e zona
comercial de Aguas de Mourae
ligagdo EN5
Requalificagdo do antigo edificio

PAL

Requalificagdo do antigo

Polidesportivo de Poceirdo

ILUMINAGAO PUBLICA EFICIENTE

do Concelho de Palmela

PRIA — Percursos em Rede para a

Inclusdo Ativa

Custos operacionais para a
gestdo da execugdo da estratégia
de desenvolvimento local de
base comunitaria
Regeneragdo e Fixagdo de

Atividades no Caramujo/Romeira

Reabilitagdo do Bairro Amarelo

em Almada

Dinamizagdo do Presidio da

Trafaria - 1a Fase

338.677,20€

189.925,00€

550.975,00€

150.000,00€

89.337,675€

70.768,00€

87.593,47€

175.000,00€

266.656,79€

56.000,00€

144.644,15€

257.531,64€

379.845,92€

192.005,94€

74.670,09€

213.339,28€

500.000,00€

131.560,80€

06

09

09

25

2016

2016

2016

2016

2017

2017

2017

2016

2017

2017

2017

2017

2019

2018



LISBOA-09-
6177-FEDER-
000022

LISBOA-07-
5266-FSE-
000055

LISBOA-06-
4232-FSE-
000001

LISBOA-08-
1406-FEDER-
000011

LISBOA-08-
4943-FEDER-
000034

LISBOA-07-
5571-FSE-
000009

LISBOA-04-
2114-FEDER-
000024

LISBOA-07-
5673-FEDER-
000026

LISBOA-07-
5571-FSE-
000037

LISBOA-07-
5673-FEDER-
000034

LISBOA-08-
4943-FEDER-
000032

LISBOA-08-
1406-FEDER-
000021

FEDER

FSE

FSE

FEDER

FEDER

FSE

FEDER

FEDER

FSE

FEDER

FEDER

FEDER

LISBOA-09

LISBOA-07

LISBOA-06

LISBOA-08

LISBOA-08

LISBOA-07

LISBOA-04

LISBOA-07

LISBOA-07

LISBOA-07

LISBOA-08

LISBOA-08

Municipio de

Almada

Municipio de

Almada

Municipio de

Almada

Municipio de

Almada

Municipio de

Almada

Municipio de

Almada

Municipio de

Almada

Municipio de

Almada

Municipio de

Almada

Municipio de

Almada

Municipio de

Almada

Municipio de

Almada

ENVOL20 Almada_DLBC URBANO

Planos Inovadores de Combate

ao Insucesso Escolar

Contratos locais de

desenvolvimento social (CLDS)

Reafectar espago canal da Ex-
EN377 para os modos suaves,
através da requalificacdo

funcional e reperfilamento davia

Criagdo de Espagos Comunitarios
nos Bairros das Terras da Costa e

Madame Faber/Torrdes

Cursos Profissionais - LISBOA

Cacilhas-Tejo: Centro de
Interpretagdo, Salgas Romanas,
Navios Histéricos da Marinha e

Circuito Turistico (1a Fase)

Reestruturagdo e Ampliagdo da

EB Laranjeiro nol

Cursos Profissionais - LISBOA

Reestruturagdo e Ampliagdo da

EB D. Anténio da Costa

Espacos Exteriores em Bairros de

Habitagdo Social Municipal

Criagdo do servigo de mobilidade
inclusiva “Circuito da Saude” de

Almada

25.000,00€

483.401,00€

217.350,00€

242.896,02€

105.304,15€

213.279,70€

684.156,96€

188.050,50€

650.545,60€

83.778,28€

175.414,40€

40.482,67€
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LISBOA-07-
5673-FEDER-
000038

LISBOA-07-
5673-FEDER-
000010

LISBOA-08-
4943-FEDER-
000036

LISBOA-06-
4229-FSE-
000011

LISBOA-08-
2316-FEDER-
000015

LISBOA-07-
5571-FSE-
000032

LISBOA-08-
2316-FEDER-
000016

LISBOA-08-
4943-FEDER-
000043

LISBOA-08-
2316-FEDER-
000009

LISBOA-07-
5266-FSE-
000052
LISBOA-08-
2316-FEDER-
000003

LISBOA-04-
2114-FEDER-
000001
LISBOA-04-
2114-FEDER-
000033

FEDER

FEDER

FEDER

FSE

FEDER

FSE

FEDER

FEDER

FEDER

FSE

FEDER

FEDER

FEDER

LISBOA-07

LISBOA-07

LISBOA-08

LISBOA-06

LISBOA-08

LISBOA-07

LISBOA-08

LISBOA-08

LISBOA-08

LISBOA-07

LISBOA-08

LISBOA-04

LISBOA-04

Municipio de

Almada

Municipio de

Almada

Municipio de

Almada

Municipio de

Almada

Municipio de

Almada

Municipio de

Almada

Municipio de

Almada

Municipio do Seixal

Municipio do Seixal

Municipio do Seixal

Municipio do Seixal

Municipio do Seixal

Municipio do Seixal

Reestruturagdo e Ampliacdo da

EB Maria Rosa Colago

Substituigdo de Coberturas de

Fibrocimento com Amianto por

Chapa Lacada com Isolamento
Térmico em 10 Escolas do Ensino

Basico e 1 Jardim de Infancia

Reabilitagdo de Edificios de

Habitagdo Social.

Qualificagdo - Pessoas com

deficiéncia e ou incapacidade

Requalificagdo do Nucleo

Histérico da Cova da Piedade

Cursos Profissionais - LISBOA

Regeneragdo e Fixagdo de

Atividades no Caramujo/Romeira

Reabilitagdo do Espago Publico e
Equipamentos do Bairro Social

Municipal da Quinta da Cucena

Qualificar o Espago Publico entre
o Plano Edificado e o Plano de
Agua da Baia do Seixal - Area de
Reabilitagdo Urbana de Seixal
Planos Inovadores de Combate

ao Insucesso Escolar

Reabilitar Edificios de Utilizagdo
Coletiva e Requalificar o Espago
Publico Envolvente - Area de
Reabilitagdo Urbana de Amora
Ndcleo da Nautica de Recreio de

Amora

Parque Urbano do Miratejo

(Parque Urbano do Rouxinol)

527.520,78€

305.827,05€

245.524,65€

364.617,73€

220.695,81€

430.028,34€

213.339,28€

264.175,41€

421.400,00€

499.277,40€

63.734,00€

50.769,06€

292.530,58€
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LISBOA-04-
2114-FEDER-
000010

LISBOA-07-
5673-FEDER-
000020
LISBOA-07-
5673-FEDER-
000022
LISBOA-08-
4943-FEDER-
000042

LISBOA-06-
4740-FSE-
000003

LISBOA-01-
0145-FEDER-
023838

LISBOA-08-
1406-FEDER-
000023

LISBOA-06-
4842-FEDER-
000020

LISBOA-02-
0853-FEDER-
004679

LISBOA-07-
5571-FSE-
000027

LISBOA-01-
0145-FEDER-
024135

LISBOA-01-
0145-FEDER-
023439

FEDER

FEDER

FEDER

FEDER

FSE

FEDER

FEDER

FEDER

FEDER

FSE

FEDER

FEDER

LISBOA-04

LISBOA-07

LISBOA-07

LISBOA-08

LISBOA-06

LISBOA-01

LISBOA-08

LISBOA-06

LISBOA-02

LISBOA-07

LISBOA-01

LISBOA-01

Municipio do Seixal

Municipio do Seixal

Municipio do Seixal

Municipio do Seixal

Municipio de

Setubal

Municipio de

Setubal

Municipio de

Setubal

Municipio de

Setubal

Municipio de

Setubal

Municipio de

Setubal

Municipio de

Setubal

Municipio de

Setubal

Parque Urbano do Seixal - Rede
Ecoldgica Metropolitana de
Valorizagdo da Natureza, da

Biodivesidade, Recreio e Lazer

(Zona Verde do Seixal)

Ampliacdo da EB1/JI da Quinta

de Santo Anténio

Ampliagdo e Requalificagdo da

EB1/JI da Aldeia de Paio Pires

Reabilitagdo dos Edificios de
Habitagdo Social do Bairro Social

Municipal de Vale Milhagos

Custos operacionais para a
gestdo da execugdo da estratégia
de desenvolvimento local de

base comunitaria

OSTRAQUAL .: Valorizagdo e
promocgdo da qualidade das
ostras de aquacultura na regido

do Sado e Mira

PAMUS 01 — Interface de Setubal

Plano integrado de aquisigdo de
equipamentos de tecnologia

avangada CHS

Implementagdo da Qualidade na

MCS

Cursos Profissionais - LISBOA

DECIdE .: Plataforma de Apoio a
Decisdo Multicritério na Gestdo
Patrimonial de Infraestruturasde

Agua

SPLIT .: Tratamento estratificado
para individuos com dor lombar

nos cuidados de saude primarios

205.930,65€

448.517,99€

390.740,95€

79.248,82€

134.454,86€

37.470,89€

1.125.000,00€

620.157,30€

13.875,00€

433.616,71€

49.376,69€

57.863,40€
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LISBOA-07-
5673-FEDER-
000062

LISBOA-08-
1406-FEDER-
000022

LISBOA-07-
5571-FSE-
000043

LISBOA-07-
5571-FSE-
000011

LISBOA-07-
5674-FEDER-
000008

LISBOA-02-
0651-FEDER-
004675

LISBOA-06-
4229-FSE-
000015

LISBOA-08-
1406-FEDER-
000033

LISBOA-08-
4943-FEDER-
000009

LISBOA-08-
1406-FEDER-
000026

LISBOA-07-
5266-FSE-
000056

FEDER

FEDER

FSE

FSE

FEDER

FEDER

FSE

FEDER

FEDER

FEDER

FSE

LISBOA-07

LISBOA-08

LISBOA-07

LISBOA-07

LISBOA-07

LISBOA-02

LISBOA-06

LISBOA-08

LISBOA-08

LISBOA-08

LISBOA-07

MUNICIPIO DE
SETUBAL

Municipio de

Setubal

Municipio de

Setubal

Municipio de

Setubal

Municipio de

Setubal

Municipio de

Setubal

Municipio de

Setubal

Municipio de

Sesimbra

Municipio de

Sesimbra

Municipio de

Sesimbra

Municipio de

Sesimbra

Requalificagdo do Parque Escolar

- 4a Fase - EB no4 de Setubal

PAMUS 04 - HUB10 - Plataforma
Humanizada de Conexdo

Territorial - Concelho de Setubal

Cursos Profissionais - LISBOA

Cursos Profissionais - LISBOA

EQUIPS4INOV - Equipamentos
pedagdgicos para um ensino

baseado na pratica e na inovagdo

Empreendedorismo Qualificado
para a MCS - Elaboragdo dePlano

de Negécios

Qualificagdo - Pessoas com

deficiéncia e ou incapacidade

Acdo 8. Santana - Sesimbra |

CICLOP 7 - Sesimbra

Reabilitagdo de dreas
disfuncionais para habitagdo
social no bairro Infante D.

Henrique

Acdo 1. Alfarim - Caixas | CICLOP

7 - Sesimbra

Planos Inovadores de Combate

ao Insucesso Escolar

25.426,47€

231.737,00€

654.495,00€

208.730,60€

406.453,29€

7.500,00 €

371.556,29€

39.105,31€

60.000,00€

182.107,47€

374.588,51€
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LISBOA-07- FEDER LISBOA-07 Municipio de Ampliagdo das infraestruturas do 618.676,87€ 10

5673-FEDER- Sesimbra Ensino Pré-Escolar e Basico na

000066 Quinta do Conde | EB 2 Quinta

do Conde

LISBOA-08- FEDER LISBOA-08 Municipio de Ac30 9. Sesimbra | CICLOP 7 - 86.500,00€ 04
1406-FEDER- Sesimbra Sesimbra

000034
LISBOA-08- FEDER LISBOA-08 Municipio de Agdo 7. Maga-Santana | CICLOP 7 106.092,31€ 04
1406-FEDER- Sesimbra - Sesimbra

000032
LISBOA-08- FEDER LISBOA-08 Municipio de Acdo 3. Sampaio | CICLOP 7 - 126.881,22€ 04
1406-FEDER- Sesimbra Sesimbra

000028
LISBOA-04- FEDER LISBOA-04 Municipio de PRARRABIDA — Conservacdo, 65.006,80€ 06
2114-FEDER- Sesimbra valorizagdo e promogéo do

000015 patrimoénio da Arrabida | CAFA -

Castelos e Fortificagdes da

Arrabida

Analisando a seguinte tabela, o gabinete de estudos recolheu os seguintes dados que

permite fazer uma analise intrarregional da execucao dos fundos estruturais europeus.

Fig. 14 — Valores da execugao dos fundos europeus - por municipio

Barreiro 10 236 698,04 € 15
Palmela 6513 886,51 € 20
Almada 6336 783,09 € 23
Setubal 4377 713,50 € 15
Seixal 2716 324,86 € 10
Montijo 2 675 507,66 € 15
Sesimbra 1658 958,49 € 9
Moita 1603 485,76 € 12
Total 36119 357,91 € 119
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Fig. 15 — Reparti¢do percentual dos valores de cofinanciamento — por municipio

MW Barreiro MPalmela mAlmada m Setibal mSeixal B Montijo MSesimbra B Moita

Fonte: Gabinete de Estudos — JSD Distrital Setubal

Existe uma enorme disparidade de valores entre os varios municipios que compdem a
peninsula de Setubal. O municipio do Barreiro e da Moita, que dispdem de uma enorme
proximidade geogrédfica e dimensdo populacional semelhante (entre 60 a 80mil
habitantes) apresentam uma distribuicdo muito pouco igualitaria de cofinanciamento,
com o Barreiro (municipio que mais beneficiou de financiamento europeu) a usufruir de
mais de 10.2M€ e a Moita (municipio que menos beneficiou de financiamento europeu)

a usufruir de apenas 1.6M«€.

Ao total, a peninsula de Setubal recebeu cerca de 36.1M€ de financiamento europeu
nos ultimos 10 anos. O valor médio situa-se nos 4.5M<€ por municipio ao desde 2008 até
a atualidade, ou seja, perto de meio milhdo por ano, por autarquia. Foram cofinanciados

um total de 119 projetos.
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Fig. 16 — Valor médio por projeto cofinanciado — por municipio

Valor médio por projeto

700

600

MILHARES

500
400
300

Alannass

0

Barreiro Palmela Almada Settbal Seixal Montijo | Sesimbra Moita
EValor | 682447 325694 275512 291848 271632 178367 184329 133624

Fonte: Gabinete de Estudos — JSD Distrital Setubal

Analisando o valor médio por projeto, consegue-se observar uma reducdo da
disparidade de valores. Excluindo o caso do Barreiro, que beneficiou de 2 projetos
relacionados com a rede de aguas e saneamento subterraneo cofinanciados em cerca
de 4M€ pelo POSEUR, existe um reduzido desvio @ média de cerca de 303mil€ por
projeto cofinanciado, mas principalmente a média de cerca de 237mil€ por projeto que

se obtém retirando o municipio do Barreiro.

Os concelhos da Moita e de Sesimbra sdo destacadamente os que menos usufruiram nos
ultimos anos de fundos europeus. No caso da Moita foram aprovadas 12 candidaturas,

e no caso de Sesimbra apenas 9 (valor mais baixo da peninsula de Setubal).

Os concelhos de Almada e Palmela sdo dos que mais viram os seus projetos
cofinanciados (apenas atrdas do Barreiro), e os que detém o maior numero de
candidaturas aprovadas (23 e 20), respetivamente. Os dados relativos 4 execucdo dos
fundos estruturais europeus nestes dois concelhos sao muito idénticos, s6 divergindo

no valor médio por projeto aprovado, onde Palmela se situa ligeiramente acima, em
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parte devido ao projeto de intervencao de natureza estrutural no Castelo de Palmela

(de modo a prevenir eventuais derrocadas), financiado pelo POSEUR.

Fig. 17 — Valores financeiros globais cofinanciamento da peninsula de Setubal —

por fundo estrutural

FEDER 21270405,03 € 97
POSEUR 9245 739,36 € 5
FSE 5603 213,52 € 17
Total 36 119357,91 € 119

Fonte: Gabinete de Estudos — JSD Distrital Setubal

Fig. 18 — Valores financeiros (percentuais) cofinanciamento da peninsula de Setibal —

Fonte: Gabinete de Estudos — JSD Distrital Setubal

219282,53 €
1849 147,87 €
329 600,80 €
303 524,02 €

por fundo estrutural

W FEDER
H POSEUR
m FSE

Como é possivel observar, o FEDER é de longe o fundo estrutural europeu que mais

financiou os projetos do distrito de Setubal nos ultimos anos (cerca de 21.2M€,

correspondente a 59% do valor total), auxiliando a execucdo de 97 dos 119 projetos.

No entanto, o FEDER ndo estd usualmente ligado aos projetos de maior complexidade

de intervencdo, que usufruem de elevados valores de cofinanciamento, sendo por isso,
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dos 3 que financiaram a peninsula de Setubal desde 2008, o que regista o valor médio

por projeto menos elevado (cerca de 219mil€).

No sentido inverso, o POSEUR apenas esta ligado @ execugdo de 5 projetos, mas regista
um valor médio de cerca de 1.8M€ em cada uma das candidaturas, tornando-se o 22
fundo estrutural europeu que mais financia a peninsula de Setubal (cerca de 9.2M€,
correspondente a 26% do valor total), ultrapassando assim o FSE (Fundo Social

Europeu).
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Conclusoes

O Portugal 2020 é operacionalizado através de 16 Programas Operacionais a que
acrescem os Programas de Cooperacdo Territorial nos quais Portugal participard a par

com outros Estados membros.

Dos 119 projetos cofinanciados por fundos europeus na peninsula de Setubal (com um
valor total de financiamento de cerca de 36.1M€), 97 deles usufruiram de financiamento
do FEDER através do programa operacional regional Lisboa 2020, representado uma
59% do valor total financiado. Deste modo, é possivel observar o elevado nivel de
dependéncia que a execucdo dos fundos europeus nos municipios da peninsula de

Setubal tem das suas candidaturas através do Lisboa 2020.

Assim sendo, é de realcar a ligacdo entre a competitividade das candidaturas destes
municipios no total dos municipios da Grande lisboa, e os valores de execucdo e de

cofinanciamento dos projetos da peninsula de Setubal.

O POSEUR é o fundo europeu que apresenta os maiores valores de financiamento médio
por projeto aprovado na peninsula de Setubal (cerca de 1.8M€), sendo por isso crucial
ao desenvolvimento regional, tanto no ambito econdmico como da sustentabilidade. No
entanto, a regido da Grande Lisboa, que representa quase 30% do total da populacdo
portuguesa, apenas usufruiu 15% (cerca de 237M€) do valor total de execucdo do
POSEUR, em contraste com a regido do Alentejo, que representando apenas 7% do total
da populagdo portuguesa, usufruiu 11% (cerca de 170M€).
Fig. 19 — Evolug¢ao do PIB per capita (milhares) nas varias NUT 11

== Grande Lisboa/Margem Norte === AML Algarve === Alentejo Centro

Norte == Peninsula de Setlbal

29

27.8
26
23 23,6
20 20,8
7 18 16,9
14 '
. 11:5 / . —— B
10110
8 35
2000 2016 (provisorio)

Fonte: “NUTS Peninsula de Setibal: Caminho para o desenvolvimento”



Nos dultimos anos, a peninsula de Setubal ndo tem acompanhado o grau de
desenvolvimento nacional e europeu, e tem por isso se afastado do processo de
convergéncia e coesdao em varios indicadores. O distrito de Setubal é o 42 mais pobre do
pais (tendo em conta o PIB per capita, correspondente a 55% da média europeia). A area
metropolitana de Lisboa é tida como a regido mais desenvolvida do pais, com um PIB
per capita de 23.6mil€ (dados de 2016 — Eurostat). Esta apresentou um crescimento

econémico de 31% desde a viragem do século.

Fig. 20 — Ordenagao do PIB per capita (por NUTS III)

Ordenagcao decrescente do PIB pc (2016)

Posicdo NUTS Il Pibpc Posicdo NUTSIII Pibpc Posigdo NUTSIII Pibpc Posicago NUTSIII  Pibpc
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Fonte: “NUTS Peninsula de Setibal: Caminho para o desenvolvimento”

No entanto, dentro da NUTS Il da Grande Lisboa é possivel observar NUTS Il com
grandes assimetrias, como é o caso da peninsula de Setubal. O PIB per capita na
peninsula de Setubal é de apenas 12.8mil€, resultado de um crescimento econémico de
26% desde 2000, e é a 42 NUTS Ill mais pobre do pais. Observando apenas a NUTS llI
correspondente & margem norte de Lisboa, este valor ascende a 27.8mil€, resultante de
um crescimento econémico de 34%. Com uma populagdo correspondente a 28% do total
da Area Metropolitana de Lisboa, o Valor Acrescentado Bruto (VAB) das empresas da

peninsula de Setubal representa apena 7% do VAB total das empresas da AML.
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Fig. 21 — VAB das empresas per capita

2016 - VAB DAS EMPRESAS PER CAPITA (POPULACAQ RESIDENTE) - (€)
Média - Lisboa Loure Odivela " : Vila Franca
Amadora | Cascais S50 Mafra Oeiras Sintra :
MrgN. (municipio) s s de Xira
17.064 6.079 8.840 7274 6211 3.025 7.251 6.541
i Alcoch Montij Sesimb
Bhon oSt Almada Barreiro Moita s Palmela | Seixal b Setubal
PSet. <] o a
4506 6.806 3.254 2532 1926 | 3862 11472 2.791 2.326 8512
Notas Valores <5.000 €

Fonte: “NUTS Peninsula de Setibal: Caminho para o desenvolvimento”

E possivel concluir que a NUTS Il da Grande Lisboa, ndo sé apresenta enormes
assimetrias a nivel econdmico e de infraestruturas, como a sua estratégia de
desenvolvimento regional tem sido incapaz de aumentar os niveis de convergéncia. Os
dados indicam-nos que ocorreu a situacdo inversa. Nos Ultimos anos, as disparidades
intrarregionais tém se acentuado e a peninsula de Setubal tem crescido a um ritmo
inferior as restantes NUTS Ill da NUTS Il da Grande Lisboa, deixando esta regido cada vez

mais afastada dos niveis de desenvolvimento da margem norte.

A NUTS Il do Alentejo, na qual se encontram as concelhias do sul do distrito de Setubal,
apresenta um PIB per capita de 16.9mil€, o que representa um crescimento econémico
de 47% desde 2000. O Alentejo é uma das regides com maior potencial de crescimento
e aquela com o maior valor de financiamento europeu per capita. O facil acesso ao
POSEUR e FEDER foram decisivos para o desenvolvimento regional do Alentejo nos

ultimos anos.

Analisando a evolucdo do PIB per capita de cada NUTS Il em percentagem da média
europeia, é possivel observar uma ligeira melhoria em todas as NUTS Il, com exceg¢do da
Grande Lisboa, que sofreu uma enorme queda desde a viragem do século, passado de
120% para perto de 100% da média europeia, representando um processo de

convergéncia inverso ao que se verificou nas restantes regioes.
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A pare com o decréscimo percentual do seu PIB per capita em relacdao 4 média europeia
estd a peninsula de Setubal (parte integrante da Grande Lisboa), que viu o seu PIB per
capita passar de perto de 70% para 55% da média europeia. A regido do Alentejo é a que
melhor resultados apresentou neste indicador de comparacdo, ultrapassando
recentemente a barreira dos 75% da média europeia, o que influenciard de forma

negativa o quadro de dotacao global dos fundos europeus para esta regiao nofuturo.

Fig. 22 — PIB per capita da EU e NUTS II (%)
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Fonte: “NUTS Peninsula de Setibal: Caminho para o desenvolvimento”

A integracao da NUTS lll da peninsula de Setubal na NUTS Il do Alentejo faria reduzir
significativamente o PIB per capita da nova regido do Alentejo para um valor abaixo dos
75% da média europeia, e deste modo, é estimado que esta integracao resultasse num
aumento dos elevados valores de financiamento europeu per capita que a NUTS Il do
Alentejo tem obtido nos ultimos anos. A peninsula de Setubal tem assim potencial para

aumentar os escassos 31M€ apresentados de financiamento nos ultimos anos.
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No entanto, a peninsula de Setubal, com uma populacdo de quase 800mil habitantes,
apresenta uma populagao superior a da regido do Alentejo e do Algarve, o que, do ponto
de vista estatistico (e dado a grande disparidade econémica que tem com as restantes
zonas da Grande Lisboa), é suficiente para ser efetuada uma proposta de criagdo de

uma NUTS Il auténoma para a peninsula de Setubal.

Isto colocaria a peninsula de Setubal como a NUTS Il mais pobre do pais, o que, tendo
ainda em conta a sua falta de convergéncia com o ritmo de crescimento econémico
nacional e europeu, e o valor muito reduzido de projetos cofinanciados nos ultimos
anos, seriam condigdes iniciais muito competitivas para um a obteng¢dao de uma linha de

acesso facilitava aos fundos estruturais europeus nos préoximos anos.

Na proposta politica da JSD Distrital de Setubal ndo se coloca a possibilidade de
desintegracdo da Area Metropolitana de Lisboa ou o abandono dos municipios da
peninsula de Setubal da sua administragdo, sendo ela portanto, uma medida cujo foco
incide apenas na organizagao geografica do territério por NUTS, para efeitos estatisticos,

ou neste caso, para efeitos de atribuicdo de financiamento dos fundos europeus.

Para além do disposto, se atendermos aos critérios para a existéncia de uma NUTS Il

verificamos que qualquer uma das opg¢odes é valida e aceitavel.

O Regulamento comunitdrio no 1059/2003 estabelece os critérios de classificagdo de
atribuicdo da categorizagao NUTS e diz-nos que o limite minimo de habitantes para a
constituicdo de uma NUTS Il sdo 800 mil habitantes e que a NUTS deve corresponder a

uma unidade administrativa.

O Distrito de Setubal tem, segundo dados de 2017, mais de 850 mil habitantes. Os
distritos sdo, em Portugal, unidades administrativas. Assim os critérios parecem-nos

cumpridos e a criagao de uma NUTS Il especifica para a Regido de Setubal justificada.

Sendo mais complicada administrativamente a criagao de uma NUTS Il, pelas alteragdes
que impde ao nivel estatistico e territorial, parece-nos também justificada a nossa

proposta alternativa de inclusao da Regido de Setubal da NUTS Il do Alentejo.
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Glossario

AML — Area Metropolitana de Lisboa

EDL — Estratégias de Desenvolvimento Local

DLBC — Desenvolvimento Local de Base Comunitdria
FEDER — Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

FSE — Fundo Social Europeu

NUTS — Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos
PDCT — Pacto para o Desenvolvimento e Coeséo Territorial
PEDU — Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano

PIB — Produto Interno Bruto

PME — Pequenas e Médias Empresas

PO — Programa Operacional

PO CH — Programa Operacional Capital Humano

PO ISE — Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego

POSEUR — Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos

QREN — Quadro de Referéncia Estratégica Nacional

VAB — Valor Acrescentado Bruto
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