MOGAO DE ESTRATEGIA GLOBAL

Cumprir
Portugal

1° SUBSCRITOR: HUGO SOARES

/



MOCAQ DE ESTRATEGIA GLOBAL
D .
gs/ Cumprir Portugal

Equipa Coordenadora:

Hugo Soares

José Goncalo Regalado
Jean Barroca

Margarida Balseiro Lopes
Luis Viegas Cardoso

Agradecimento especial as dezenas de contributos dos “Cumpridores de Portugal”

Producgao:
Projecto Candidato a Comisséao Politica Nacional da JSD - "Cumprir Portugal”

Tiragem
1000 exemplares

Dezembro 2013

e 1° SUBSCRITOR: HUGO SOARES



MOGCAO DE ESTRATEGIA GLOBAL

Cumprir Portugal

A Juventude Social-democrata € uma organizacao que defende intransigentemente os interesses
das novas geracgdes, devendo para tal apresentar um conjunto sério de ideias e propostas para o
futuro de Portugal.

Entendemos que € importante desenvolver iniciativas varias ao nivel da organizagéo e junto dos
principais decisores politicos do pais. S6 com uma estrutura fortalecida, dindmica e ativa sera
possivel estarmos vocacionados para apresentar um novo rumo para Cumprir Portugal.

A Mocao de Estratégia Global € composta por varias propostas, mas gostariamos de destacar 10
que consideramos fundamentais e orientadoras da nossa atuagéo:

* Iniciar o processo de discussao de revisao constitucional, com particular orientacéo para a
justica intergeracional;

* Discutir um novo modelo de sustentabilidade da seguranga social, com particular enfoque
nas politicas de natalidade;

» Devolver a credibilidade a vida publica;

* Participar ativamente no futuro do projeto europeu;

» Dinamizar medidas para combater o desemprego jovem;

* Reorganizar a rede de ensino superior e apostar no ensino profissional de exceléncia;

» Apostar no crescimento econémico, no equilibrio do territério e em politicas de natalidade;

» Elaborar o Projeto Politico das novas geracoes;

+ Continuar a formar a juventude portuguesa;

* Vencer as elei¢cdes Autarquicas 2013 e as Europeias 2014.
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Cumprir Portugal

“Change is the law of life. And those who look only to the past or present are certain to miss
the future” - John F. Kennedy

st

A Juventude Social Democrata (JSD) tem vindo ao longo dos ultimos meses a definir e estruturar o
seu programa politico com vista a apresentar aos Portugueses em geral, e aos jovens em particular,
politicas publicas conexas e integradas que consubstanciam uma visao estratégica de longo prazo
para Portugal.

Acreditamos que esta na altura dos jovens assumirem um papel determinante na definicao de um
novo paradigma para o Século XXI, contribuindo para a reestruturagéo de Portugal e incentivando
a realizagao de reformas estruturais fulcrais para a sobrevivéncia estrutural do pais no médio / longo
prazo.

O reconhecimento e a valorizagéo da participagao dos jovens da sociedade civil assumem particular
importancia num momento em que Portugal atravessa sérias dificuldades econdmicas e financei-
ras, acrescido de uma recente instabilidade social que agrava o bem-estar e a sa convivéncia entre
as pessoas e as instituicoes.

No intuito de restituir valores éticos universais aos agentes politicos e ao estado a sua credibilidade

junto das mais diversas instituicbes e organizagdes internacionais, pretendemos dar um sinal de
confianca e esperanga para a constru¢cao de um Portugal melhor.

Vamos Cumprir Portugal!
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2.1. Revisao Constitucional

Ninguém duvida — ou pode duvidar — de que, hoje, chegou a hora. Encontramo-nos, num daqueles
momentos especiais da nossa histéria, em que ja ndo é possivel deixar tudo na mesma a espera
que o tempo mau passe, cortando apenas despesa e tentando aumentar a receita fiscal custe o que
custar.

E inquestionavel que os instrumentos politicos e financeiros, enquadrados na nossa Constituicdo,
nao conferem resposta adequada aos problemas atuais com que se defronta a Nagao: quer em face
da inexisténcia de emissao de moeda propria e da presenca de um Banco Central nacional, quer
porque a concretizacdo do conjunto de direitos econdmicos e sociais previstos no texto da Lei
fundamental corresponde a uma economia préspera, com elevada taxa de cidadaos ativos ao nivel
das contribuicbes sociais. Dai ser nossa intengao iniciar o debate em torno do tema da revisao
constitucional — sem tabus e radicalismos —, procurando um entendimento base para o nucleo
essencial de questdes fundamentais que expressem “o consenso” do povo quanto ao projeto basico
e estratégico da coletividade. E, por isso, urgente que a juventude traga o debate da revisdo
constitucional para o forum publico, sobretudo nas seguintes areas:

Nas tarefas do Estado, definidas na Constituicado, deve ser incluida a solidariedade intergeracional,
trazida para a agenda politica pela JSD ha uns anos atras. Para além disto, entendemos que ¢é
hipocrita e socialmente iniqua a tendencial gratuitidade da Educagdo e da Saude em Portugal,
levando a que haja espaco para haver uma Educagéo/Saude de 1.2 e de 2.2, uma vez que pagando
todos o mesmo, a afetacao de recursos é feita de forma ineficiente. Quem tem mais tem de pagar
mais, para podermos proteger aqueles que tém menos rendimentos.

Assim, entendemos que o direito a protegcdo da saude deve ser realizado através do Servico
Nacional de Saude universal e geral, mas que tenha em conta as condi¢gdes econdmicas e sociais
dos beneficiarios dos cuidados de saude, ndo podendo, porém, o acesso ser recusado por insu-
ficiéncia de meios econémicos, 0 mesmo deve acontecer na area da Educacao. Este é, alias, um
principio que devera ser estendido ao dominio da seguranca social e solidariedade, permitindo ao
legislador que defina regras especiais de protecdo para atender as circunstancias concretas dos
cidadaos que apresentem varias vertentes de dependéncia.

No que concerne ao Orcamento do Estado, somos defensores da instituicdo constitucional de um
limite ao défice publico e, indo mais longe, ao endividamento externo. A solidariedade intergera-
cional so tera plena consagracao se a prépria Constituicao dispuser de mecanismos de salvaguarda
que acautelem o futuro das préximas geracdes. A comummente designada “regra de ouro” ndo
podera ser uma norma meramente programatica, sob pena de se tornar inutil e inconsequente.
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Parece-nos, de resto, que s6 em casos de “grave situagao econémica” ou “realizagao de projeto de
fundado interesse nacional” podera haver justificacdo para se ultrapassar o limite fixado. Fora
desses casos, qualquer orcamento que ultrapasse o limite prescrito estara sujeito ao juizo de incon-
stitucionalidade do Tribunal Constitucional.

Por outro lado, no quadro das incumbéncias prioritarias do Estado, entendemos que devera estar ai
elencado o incentivo a atividade empresarial e ao investimento estrangeiro no quadro da economia
global; a responsabilidade social das empresas; a promocéao de iniciativas de cidadania, em espe-
cial o voluntariado e o associativismo; ao apoio ao empreendedorismo econdmico e social; e a
adocgao de uma politica nacional de energia.

Por fim, devera ser criada a figura do Auto Representante para as Novas Geragbes que intervenha
nos dominios politico, econdmico e ambiental, que seria consultado nas tomadas de decisao politi-
cas que representassem a oneragao das geracgdes futuras. Tratar-se-a de uma voz independente,
com forca de lei e tutela constitucional para salvaguardar os interesses das novas geragdes, uma
vez que € imperiosa uma maior representacao dos interesses das geragodes futuras nos processos
de deciséo politica.

Também aqui estara presente o principio da solidariedade intergeracional, devendo o Auto Repre-
sentante para as Novas Geragdes analisar o equilibrio das solugdes propostas, no que diz respeito
aos interesses de curto e de longo prazo das instituigdes politicas; assumir a responsabilidade pela
supervisao, para assegurar a sustentabilidade das politicas publicas e que estas funcionam numa
l6gica de eficiéncia e sao eficazes na pratica; dotar de autoridade as metas de sustentabilidade
acordadas, responsabilizando o Governo e os agentes politicos pelo seu ndo cumprimento; e esta-
belecer um canal de informacado com os cidadaos e sociedade civil.

2.2. Etica na Vida Publica

Portugal tem debatido, com alguma regularidade, a credibilidade dos agentes politicos e a promis-
cuidade entre estes e o setor privado. Sabemos que este é um tema nada pacifico e que merece
uma profunda reflexao, mas, é por isso mesmo, que este € um dos maiores desafios para a JSD.
Entendemos que € fundamental recuperar a credibilidade da politica e dos politicos junto dos
cidadaos, pois s6 desta forma sera possivel salvaguardar o "regime". Importa ainda destacar a
necessidade premente de demonstrar aos jovens portugueses que a politica € uma atividade nobre
e exercida pelos melhores, que s6 os mais capacitados e os mais competentes tém lugar nos altos
cargos da nacao.

A necessidade que Portugal enfrenta de proceder a reformas estruturais e mudar diversas areas da
governagao do pais s6 é condizente com instituicdes fortes e respeitaveis, instituicbes crediveis e
competentes, instituicdes em que os cidadaos acreditem.
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Pretendemos liderar pelo exemplo. Sim, nés proprios devemos refletir sobre o modo de estar na
politica e criticar quem esta pelos atos menos nobres. Sem colocar em causa o Estado de Direito
Democratico, somos favoraveis a criminalizacdo dos atos de gestdo que se demonstrem ruinosos
para o erario publico, e que tenham sido cometidos a titulo de dolo ou negligéncia grosseira. Nao
aceitamos e nao aceitaremos que decisdes politicas sejam adotadas sem a existéncia de estudos
estratégicos ou fundamento técnico.

A JSD promovera a defesa intransigente da criminalizagdo do enriquecimento ilicito! Ndo temos
medo de falar no tema, nem teremos medo de legislar sobre o tema! Sabemos que é uma discussao
dificil, mas mais uma vez queremos mudar Portugal e dar um passo gigante para o combate ao
sentimento de impunidade.

Falar de ética é facil, dificil & pratica-la ou legislar sobre a mesma. A ética na vida publica esta para
além da lei e, € por isso, que a JSD quer ser uma referéncia de credibilidade junto dos cidadaos.
Pela seriedade dos temas que discute, pela qualidade da sua intervencao e pela formacao dos seus
quadros, sabemos que temos um longo caminho a trilhar, mas que a sorte protege sempre os
audazes.

2.3. Educacao

Ao longo da ultima década observou-se uma significativa melhoria nas habilitagcbes da populacao
portuguesa. No entanto, esta melhoria ndo eliminou as debilidades estruturais que Portugal ainda
apresenta ao nivel da formacao e da qualificacdo dos seus cidadaos. Continua, hoje, a ser funda-
mental a intervencéo do estado como agente ativo na educagéo da populagao, promovendo politi-
cas de qualificacdo do nosso capital humano. Este é, sem duvida, um dos recursos mais determi-
nantes para a nossa afirmagao enquanto nacdo empreendedora e capaz de ultrapassar os desafios
que ainda temos por enfrentar.

As dificuldades orcamentais que o pais enfrenta sdo transversais a todas as areas de intervencao
do estado e a Educacao nao tem sido excegdo. Porém, mais do que como um desafio, devemos
olhar este momento como uma enorme oportunidade para reformarmos, reinventarmos e reforcar-
mos o sistema educativo portugués.

O modelo de ensino, dito inclusivo, que Portugal seguiu pela mao do anterior governo, a par da sua
enorme obsessao com as estatisticas, resultou numa clara quebra de rigor e qualidade do sistema
educativo, sendo muitas vezes incutido aos estudantes um espirito de desleixo e facilitismo.

Felizmente para Portugal, podemos hoje assistir a uma clara inversao de paradigma com politicas
de rigor e exigéncia a serem implementadas na Escola Publica pela mao do atual governo. Desde
a reorganizagao dos planos curriculares ao refor¢o do papel do docente enquanto figura de autori-
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dade, muitas tém sido as medidas tomadas no sentido de melhor preparar os estudantes, de avaliar
0 seu sucesso académico e mesmo de lhes dar verdadeiras alternativas de formacao através de
uma valorizagao séria do ensino técnico e profissional.

As reformas iniciadas séo ja significativas, porém ha ainda um longo caminho a percorrer quer no
Ensino Basico e Secundario quer no Ensino Superior. Para estas duas areas defendemos algumas
ideias baseadas em cinco principios fundamentais: Equidade, Qualidade, Estabilidade, Responsa-
bilidade e Liberdade de Escolha.

Ensino Basico e Secundario:

Este grau de ensino sofreu, ao longo dos anos, sucessivas reformas que |Ihe retiraram a estabili-
dade necessaria para que pudéssemos avaliar o sucesso dessas mesmas medidas. Ainda assim,
mantendo sempre uma linha de decisdo centralizada e de reduzida autonomia das escolas, Portu-
gal tem seguido, por diversas vezes, modelos educacionais adaptados de casos de sucesso inter-
nacional.

Contudo, geralmente esta légica de “reproducado pedagodgica” prova nao ser a mais acertada por
falta de adequagao a nossa realidade cultural. Apresentamos portanto, algumas ideias que deverao
ser implementadas no Ensino Basico e Secundario Portugués com expectativas de que sejam
bem-sucedidas:

1. Implementagao de um verdadeiro modelo de Autonomia das Escolas, dotando as escolas de
liberdade na definicdo da carga horaria dos estudantes e incentivando a oferta de atividades
co-curriculares para desenvolvimento de competéncias extra-curriculares e linguisticas, de
formacao para a Cidadania, de nocdes de Empreendedorismo, entre outras areas de valori-
zacgao pessoal;

2. Valorizagéo do Ensino Profissional, devendo ser visto como uma escolha e ndo como uma
alternativa de recurso — esta valorizagdo podera ser conseguida através de uma reorganizagao
da oferta (novos cursos com planos curriculares especializados e de qualidade) e por uma
aproximacgao do Ensino Profissional ao Ensino Politécnico, podendo alguns cursos ser leciona-
dos por professores do Ensino Superior como garantia de qualidade e estimulo a uma continui-
dade dos estudos para um nivel de educagao mais elevado;

3. Implementacao de um modelo de Ensino Dual, um regime integrado no ensino profissional,
cofinanciado por entidades do setor privado que permita que os estudantes passem uma parte
do seu tempo de formacdo numa empresa a desenvolver uma atividade verdadeiramente
profissionalizante;

1° SUBSCRITOR: HUGO SOARES



MOGCAO DE ESTRATEGIA GLOBAL

Cumprir Portugal

4. Criagdo de um Banco de Livros obrigatério em todas as escolas, com o intuito de apoiar os
estudantes com menos capacidades econémicas — uma parte dos livros serao adquiridos pelo
Estado, outra parte resultara da oferta solidaria de livros usados por outros em boas condicoes;

5. Aumento da representatividade dos estudantes no Conselho Geral das Escolas para o
dobro, reforgando ndo sé a sua voz, mas também envolvendo mais jovens numa participacao
politica e de cidadania ativas;

6. Lancamento de um programa de Formacgao técnica obrigatoria para dirigentes associativos
do Ensino Secundario, cujas Associagdes sejam objeto de apoio do estado através do IPDJ.

Ensino Superior:

Sustentado num modelo de grande autonomia, a rede de Ensino Superior abrange hoje uma oferta
de 15 Universidades Publicas, 20 Institutos Politécnico Publicos e mais de 90 Instituicées de Ensino
Superior (IES) Privadas, materializando-se em mais de cinquenta mil vagas distribuidas por cerca
de 3.500 cursos publicos e privados.

O presente ano letivo revelou as principais fragilidades desta oferta, tendo havido um menor
numero de candidaturas que resultaram em cerca de dez mil vagas por ocupar e mais de 80 cursos
gue nao receberam sequer quaisquer candidaturas.

Num momento em que é necessario fazer sacrificios, consideramos que os problemas orcamentais
nao dizem apenas respeito a quanto é que se investe no Ensino Superior, mas também como é que
sdo utilizadas essas mesmas verbas. Realizada esta analise, apresentamos algumas propostas
urgentes que melhoraréo a eficiéncia da Rede de Ensino Superior:

I. Estimulo a celebracdo de consoércios ou mesmo fusdes entre IES, permitindo uma maior
disponibilidade de recursos humanos e logisticos a serem geridos de forma mais eficiente;

II. Avaliagcdo dos cursos de ensino superior através da Agéncia de Avaliagdo A3ES e conse-
quente encerramento daqueles que n&do cumpram os requisitos minimos, devendo essas vagas
ser afetadas a outros cursos que apresentem melhores resultados de qualidade e de emprega-
bilidade;

lll. Concentracao de vagas e especializacao de IES em determinadas areas do saber com base
nas necessidades e no potencial das regides, mantendo apenas trés grandes Universidades
em territério nacional com uma oferta formativa mais abrangente e transversal a diversas areas
do saber.
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Devemos aqui ressalvar que Portugal esta comprometido com a estratégia Europa 2020, devendo
assumir como prioridade o aumento do numero de licenciados, pelo que ndo podemos nem deve-
mos optar pela estratégia facil e cega de encerramento de vagas. Temos sim de assumir uma estra-
tégia de atragdo das pessoas para o ensino superior mediante uma oferta igualmente abrangente
mas direcionada para as caracteristicas da procura e sobretudo para as necessidades do mercado
laboral.

As limitagBes orcamentais a que Portugal esta sujeito obrigam a que seja definida uma forma alter-
nativa de financiamento que conjugue trés fatores: diversificacdo das fontes de receita da IES,
maior estabilidade da receita proveniente do Orgamento de Estado e incentivo a uma gestao de
exceléncia pela via do financiamento. Neste sentido apresentamos trés propostas concretas:

I. Simplificagdo do quadro legislativo das IES, reforgando a sua autonomia para que desenvol-
vam sinergias com o setor privado (quer ao nivel de servicos prestados, quer de investigagao)
obtendo dai mais receitas proprias;

II. Celebracéo de contratos-programa, implementando o modelo de orgamentos plurianuais a
3 ou 4 anos, como garantia de estabilidade no funcionamento das IES;

lll. Criagdo de complementos ao financiamento publico base através de medidas de bom
desempenho das IES (ex. complementos com base no IRS dos seus antigos alunos, no esfor-
¢os de obtencgao de receitas proprias, na adequacao da oferta formativa, nos niveis de empre-
gabilidade pretendidos, etc.).

Adicionalmente, num momento de profunda crise econdmica e social em que o esfor¢o das familias
para suportar os custos da educagao dos seus filhos é cada vez maior, € importante lembrar que a
JSD nao esqueceu os estudantes. Apesar das severas restricdes orgcamentais, cujas causas sao ja
bem conhecidas, estivemos ao lado dos reitores e das académicas e conseguimos que o governo
tivesse a sensibilidade de recuar nos duros cortes que havia previsto para o Ensino Superior.

Esta vitéria veio assegurar ndo sé o funcionamento regular das IES mas também, por exemplo, a
capacidade do Sistema de Agao Social dar resposta aos quase cem mil estudantes que se candi-
dataram a uma Bolsa de Estudo. No contexto em que vivemos, esta tem de ser uma especial preo-
cupacao da JSD que, em momento algum, se conformara enquanto houver estudantes que
continuam a abandonar o ensino superior por motivos econémicos.

Nao aceitando que tal continue a acontecer no nosso pais, apresentamos as seguintes propostas:

I. Suspenséo da disposicao que exclui do sistema de Agado Social direta os estudantes cujos
membros do agregado tenham dividas tributarias, porque nenhum estudante deve ser obrigado

1° SUBSCRITOR: HUGO SOARES



MOGCAO DE ESTRATEGIA GLOBAL

Cumprir Portugal

a abandonar o Ensino Superior e a prejudicar o seu futuro por motivos que nao lhe sdo impu-
taveis;

Il. Possibilidade de majoragéao da bolsa (dentro de uma margem determinada) com base em
critérios subjetivos e dificilmente mensuraveis através do reforco do poder de decisdo dos
assistentes sociais dos Servigos de A¢ao Social, podendo assim haver alguma discricionarie-
dade na avaliacdo individual e na analise de cada candidato que o solicite;

[1l. Aumento do limiar de elegibilidade do rendimento de um estudante candidato a uma bolsa
de acéo social de 14 IAS para 15 IAS (cerca de 6.290€), medida que deve ser compensada por
uma diminuicdo da bolsa minima (que neste momento é igual a propina da IES) para um valor
indexado ao salario minimo.

Por fim, e porque os momentos de crise expdéem também as fragilidades das institui¢cdes, verifica-
mos que nos ultimos anos tém sido frequentes as denuncias de ma gestao e fraude em muitas
Associagdes Académicas por todo o pais, sendo varias as instituicdes que hoje apresentam eleva-
dos passivos e complexas situagdes de ordem financeira. Esta situagao é tanto mais grave porque
vai arrasando aos poucos a credibilidade das Académicas aos olhos dos estudantes, diminuindo o
seu sentimento de representatividade e afastando ainda mais os jovens das causas do associativ-
ismo estudantil e do ensino superior.

Assim sendo, a JSD tem a obrigagao de intervir nesta matéria, propondo mecanismos concretos de
auditoria anuais seletivas as contas das Associagdes de Estudantes e criando algumas disposicoes
legais severas de responsabilizagcdo de todos os dirigentes associativos que sejam associados a
situacdes de fraude ou de gestdo danosa.

Com todas estas propostas, estaremos a afirmar a JSD enquanto estrutura e estamos a aproximar-
nos dos estudantes, fazendo nossas as suas bandeiras mas mantendo-nos sempre fiéis aos princi-
pios acima apresentados: Equidade, Qualidade, Estabilidade, Responsabilidade e Liberdade de
Escolha.

2.4. Cultura, Artes e Voluntariado

CULTURA E ARTES

Desde a 1.2 Metade do Século XX que a Cultura tem sido encarada como patriménio da Esquerda
em Portugal, paradigma que tem de ser alterado. Se tantas vezes recorremos a palavra “em-
preendedorismo” nos temas do Emprego e da Educagao, também na Cultura o devemos fazer,
assumindo de inicio a autonomia dos agentes culturais como principio orientador das Politicas de
Cultura em Portugal.
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Em primeiro lugar, a JSD deve assumir, tal como sucede noutras areas, que o Estado deve exercer
um papel regulador e potenciador da atividade artistica e cultural e ndo ser um produtor cultural. E,
nao pode a Cultura sobreviver somente dos apoios estatais, sob pena de assistirmos a um condi-
cionamento por parte do Estado da liberdade de iniciativa criativa e artistica. Ademais, ndo nos
podemos esquecer que vivemos atualmente sob um rigoroso programa de ajustamento econémico
e financeiro que afeta todos os setores.

De facto, o contexto de crise que o pais atravessa levou a emigracao de muitos jovens, daquela que
€ considerada a geragao mais qualificada de sempre, o que leva a um desenraizamento cultural que
ameaca a identidade cultural portuguesa. A este propdsito, devem as embaixadas e os consulados
portugueses vocacionarem-se para a preservagao desta, podendo ser palcos para a exposigao das
obras de arte dos jovens portugueses ai residentes.

Para além disto, a Escola deve ser encarada como um veiculo difusor das raizes culturais portugue-
sas e do incentivo a criagao do espirito critico desde cedo, devendo por isso fomentar junto das
escolas e dos mais novos uma educacao e sensibilidade para estes temas.

VOLUNTARIADO

O exercicio do voluntariado e do associativismo jovem €&, nos nossos dias, um dos mais nobres
exercicios de cidadania. E Portugal &, historicamente, um pais onde os jovens desempenham um
papel impar na constru¢cao da sociedade em que vivem.

O processo educativo que se desenvolve, apesar de nao formal, permite a cada jovem a aquisigao
de conhecimentos, competéncias e atitudes fundamentais na constru¢ao do seu perfil, desenvolv-
endo um papel de importante complementaridade ao sistema formal de ensino, permitindo o desen-
volvimento das denominadas “soft skills”, altamente valorizadas pelo tecido empresarial em Portu-
gal, na Europa e no Mundo.

As organizacgdes de voluntariado e associativismo jovem desempenham um papel fundamental no
exercicio dos direitos e dos deveres em democracia, permitindo aos jovens exercer fungdes e
desempenhar papéis para os quais elegem e sdo democraticamente eleitos.

Este trabalho permite o desenvolvimento de um sentido de responsabilidade, de uma visao estra-
tégica com impacto na sua comunidade e de um trabalho de envolvimento com os 6rgaos de poder
local e com a sociedade. S6 assim sera possivel obter um conhecimento mais aprofundado das
instituicdes, dado que o trabalho realizado na melhoria da democracia é util, valido e cuja qualidade
depende de todos os envolvidos.
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A taxa de desemprego em Portugal, segundo dados mais recentes do Eurostat (outubro 2012) ja
atinge os 16,3%, sendo que a taxa de desemprego jovem ja ronda os 39,1%. E neste cenério que a

valorizacao do perfil individual de cada jovem, dos seus conhecimentos e competéncias especifi-
cos, nomeadamente aqueles que o diferenciam dos outros.

Assim, e pela importancia que pode desempenhar no futuro dos jovens, a sua experiéncia associa-
tiva e de voluntariado € um elemento de enriquecimento pessoal, de diferenciacao e de exercicio do
potencial de cada jovem. E por, essa razao, a sua valorizagao formal exige um processo credivel,
responsavel e justo.

Por isso, a JSD empenhar-se-a para que os jovens tenham cada vez mais e melhores condi¢des
para a realizagao de trabalho de voluntariado e associativismo; sera uma prioridade a valorizagéo
oficial das competéncias adquiridas em ambiente nao formal; e encetaremos esforgos, no sentido
de propor solugdes legislativas de valorizagdo do papel do voluntario e reconhecimento do seu
trabalho, nomeadamente, através da criagdo do suplemento ao diploma.

2.5. Emprego

Analisando o hiato temporal compreendido entre 1998 e 2008, é possivel aferir que a taxa de
desemprego em 22 paises da OCDE revela especial gravidade nas camadas jovens, conforme se
verifica em Portugal. Analisando o peso do desemprego jovem no total da populacao desempre-
gada conclui-se que o valor temporal se encontra ligeiramente acima da média da OCDE, o que
demonstra que Portugal tem ainda um longo caminho a percorrer na criagdo de politicas de
emprego para a juventude.

Segundo a ultima informacgao estatistica disponibilizada pelo EUROSTAT, em outubro de 2012, a
Unido Europeia apresentava uma taxa de desemprego de 10,7%, enquanto que na Zona Euro a
taxa de desemprego atingia os 11,7%. A Europa a 27 tinha 25,9 milhdes de desempregados e,
destes, cerca de 18,7 milhdes pertenciam a Zona Euro.

As taxas mais baixas de desemprego verificam-se na Austria (4,3%), Luxemburgo (5,1%),
Alemanha (5,4%) e Holanda (5,5%). Inversamente, os paises mais penalizados pelos numeros do
desemprego sao Espanha (26,2%), Grécia (25,4%). Portugal é o terceiro pais com a taxa mais alta
de desemprego, de 16,3%.

Em outubro de 2012, a taxa de desemprego jovem (i.e. trabalhadores com idade inferior a 25 anos)
na Unido Europeia era de 23,4%, correspondendo a 5,7 milhdes de jovens sem uma ocupacao
profissional, e de 23,9% na Zona Euro, correspondendo a 3,6 milhdes de desempregados. Este
flagelo social tem vindo a aumentar ao longo dos ultimos meses, dado que uma comparagao
homologa (com outubro de 2011) permite constatar que mais 279 mil jovens estao desempregados
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na Europa a 27, enquanto que na Zona Euro sdo mais de 350 mil sem uma ocupagao profissional.
As taxas de desemprego jovem mais baixas verificam-se na Alemanha (8,1%), na Austria (8,5%) e
na Holanda (9,8%). Os valores mais elevados registam-se na Grécia (57,0% em agosto de 2012) e
em Espanha (55,9%).

Portugal continua a apresentar uma das mais elevadas taxas de desemprego jovem da U.E., atual-

mente equivalente a 39,1%. Esta taxa representa um crescimento de 9 pontos percentuais face aos
valores registados no periodo homoélogo (outubro de 2011 - 30,1%).

Uniao
Europeia

Taxa de desemprego 10,7 % 11,7 %

Numero de pessoas desempregadas 25,9 milhdes 18,7 milhdes

Numero de jovens desempregados 5,7 milhdes 3,6 milhdes

Taxa de desemprego jovem (16-24) 23,4 % 23,9 %

39,1%
+9 p.p. face ao periodo homélogo

Taxa de desemprego Jovem em Portugal

Ao longo dos ultimos anos, os sucessivos Governos tém vindo a adotar varias medidas com vista a
resolver o problema do desemprego jovem. Porém, este continua a aumentar, sem que se encon-
trem solugdes que invertam esta tendéncia.

Recentemente, foram adotadas novas medidas, tais como a reforma do sistema laboral que facilita
a entrada dos jovens no mercado de trabalho ou a reprogramacéo de fundos comunitarios (QREN)
para langamento de varios programas de incentivo a contratagdo jovem como é o caso do Programa
“Impulso Jovem” que esta a comecar a ser implementado na economia portuguesa.

Entendemos que este programa € extremamente positivo para colmatar os problemas de emprega-
bilidade que milhares de jovens portugueses sentem. As varias medidas adotadas visam promover
a insercgao dos jovens no mercado de trabalho, a contratagdo com beneficios quer para as empre-
sas, quer para as pessoas ou as atividades de empreendedorismo.

No entanto, as medidas de incentivo ao emprego jovem n&o se podem esgotar no programa colo-
cado em pratica pelo atual Governo, pois existem muitas outras que poderao também ser benéficas
para a economia portuguesa e para a resoluc¢ao do problema de milhares de jovens que nao encon-
tram uma oportunidade profissional.
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Defendemos que deve ser criado um novo tipo de contrato de trabalho em paralelo com os ja
existentes e que se deve denominar “Contrato Confianga”. E uma tipologia de contrato coletivo
paralelo ao sistema atual que pode ser adotado/abandonado por massa total/parcial do corpo de
colaboradores de cada empresa e que apresenta um regime de seguranga social alternativo e que
promove a proteg¢ao social dos jovens com poucos meses de descontos.

Defendemos que os jovens devem ter o direito de ter pequenos trabalhos com uma duracao
maxima semanal de 12 horas, recebendo uma remuneracgao justa pelo seu trabalho. Pretendemos
adotar o principio de Mini-Jobs que esta em vigor na Alemanha e em estudo no Reino Unido e em
que se pretende promover o principio de promocao da independéncia dos jovens face a terceiros
(pais e estado), aumentando assim o seu rendimento, que sera investido em novas qualificacées ou
na emancipacao juvenil.

Os Mini-Jobs terdo um valor acrescido na medida em que apenas sejam permitidos como instru-
mento de criagdo de emprego liquido na economia. Esta forma de integracdo no mercado de
trabalho pode ser um primeiro passo para compatibilizar o mundo da educacdo com o do mercado
de trabalho e um mecanismo de fortalecimento e cooperagao entre aquele, as empresas e o setor
publico. Os Mini-Jobs podem ser o melhor meio para resgatar o futuro dos jovens portugueses que
se tém visto em meios para prosseguir os seus estudos.

A JSD entende que a imposicao de limites horarios de trabalho permite alcancar valores horarios
minimos de remuneracao substancialmente superiores ao salario minimo nacional, tendo assim
boas condigdes no mercado profissional.

Consideramos, ainda, fundamental reestruturar o subsidio de desemprego para jovens, por forma a
que sejam dispensados de se apresentarem nas autoridades competentes, quando haja lugar a
prestacdo de trabalho em regime de voluntariado ou nao remunerado fora de Portugal, bem como
quando se aprofundam estudos académicos fora do pais.

Pretendemos criar um regime de estagios majorados fiscalmente, em que os estagios devem ser
remunerados, mas majorados fiscalmente como custos proporcionais de 120-150% em fun¢ao do
custo suportado pela empresa e da afetacdo do colaborador aos quadros da empresa. Propomos a
atribuicdo de beneficios fiscais (ou de outra natureza) as empresas privadas que recebam jovens
que estejam a trabalhar na Administragao Publica.

Atendendo aos objetivos de formacao profissional previstos na legislagdo laboral e tendo em vista
o aproveitamento de sinergias proprias do mercado, sugerimos a consagra¢cao de mecanismos (ndo
reconduziveis a cedéncia ocasional de trabalhadores) de "intercdmbio/ troca" de trabalhadores
entre empresas (ndo relacionadas ou pertencentes ao mesmo grupo), por um periodo de tempo
limitado e tendo em vista o0 aumento das suas competéncias e a sua formacao.
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Dinamizaremos o programa “Work Sharing”, que tem como objetivo promover a contratacao
conjunta de trabalhadores altamente qualificados por varias empresas, dando assim a possibilidade
a jovens terem uma ocupacao profissional e as empresas maiores competéncias académicas.
Sugerimos diminuir em 5% os custos de segurancga social das empresas que integrem mais de 25%
de jovens altamente qualificados, tendo como objetivo principal aumentar a sua competitividade e
diminuir os custos de novas contratagdes. O Programa Compete (QREN) deve considerar uma
majoragao quando esteja perante a contratagao de jovens qualificados para os programas que esta
a langar para as empresas.

O Programa PEJENE tem como objetivo proporcionar aos estudantes universitarios uma oportuni-
dade profissional de 2 a 3 meses durante o periodo de férias letivas. Pretende-se duplicar o niumero
de estagios atualmente vigentes como aposta efetiva na reestruturacao da administragdo publica
portuguesa e integracao dos jovens no mercado de trabalho. Acreditamos que a inser¢ao de mais
jovens na Administragao Publica ira contribuir para aumentar a competitividade da economia portu-
guesa e facilitar a rapida analise e execucao dos processos administrativos existentes.

O IEFP deve ser responsavel por elaborar um plano de identificacdo de necessidades de competén-
cias a nivel regional (envolvendo o Ministério da Educacéo, as ordens profissionais, as associacoes
empresariais) para gestao das oportunidades e interesses de carreira/formacéao, divulgado clara-
mente a populagdo. Salientamos que deverédo existir oportunidades de empregabilidade distintas de
regido para regiao, dado que deverédo estar em conformidade com as necessidades do mercado de
trabalho.

Entendemos ainda como sendo fundamental a melhoria da formagao profissional de jovens nao
qualificados. Ou seja, no momento da inscricado no Centro de Emprego, os jovens nao qualificados
deverao indicar o conjunto de 5 profissdes estratégicas (tendo em conta o Plano de Identificacao de
Emprego) para as quais gostariam de ter formacao profissional. As profissdes terdo em conta as
oportunidades apresentadas a nivel regional.

O IEFP devera, em conjunto com as universidades e junto das empresas ou instituicbes de C&T,
disponibilizar cursos com profissionais altamente qualificados que ministrem toda a formacao
técnica necessaria para a entrada de jovens no mercado de trabalho. As empresas participariam no
processo de formacgéao profissional dos trabalhadores desempregados, através da realizagdo de
estagios, em tempo parcial, ndo remunerados na totalidade pelo empregador, em empresas inscri-
tas nos centros de formacéo profissional.

Pretendemos que se assegure a qualidade dos programas vocacionais de formag¢ao no emprego e
a correta frequéncia destes cursos, avaliagao dos conteudos e eficiéncia na transmissdo, nomeada-
mente através de uma maior participagdo das empresas-cliente no processo. O objectivo seria
assegurar que a formagao dada aos desempregados fosse vista como uma real mais-valia pelo
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mercado de trabalho, podendo assumir caracteristicas de grau académico (ex. pds-graduacao,
executive master).

Com vista a fixar os jovens no interior do pais, sugere-se que seja adotada uma majoragao superior
quando um jovem pretende criar uma empresa longe dos principais centros urbanos localizados no
litoral. A majoracao devera ser atribuida a empresa quando esta for criada por jovens no interior de
Portugal.

Sugerimos que se defina que 20% da totalidade do montante disponivel nos fundos de capital de
risco ou outros instrumentos de financiamento publico promovidos pela AICEP sejam aplicados em
projetos dinamizados por jovens empresarios ou que incorporem forga laboral maioritariamente
jovem.

A AICEP deveria ter planos de agdo com uma orientagdo empresarial, com légicas de agao e estru-
turas de incentivos empresariais, dependentes do sucesso comercial das empresas portuguesas
nos mercados alvo. Sugerimos também a captacédo de talentos para a AICEP através de um
programa atrativo, por ex. com um plano de carreira similar ao das consultoras de gestédo, podendo
depois os jovens ir trabalhar para empresas e dinamizar a sua area de internacionalizacao.

A economia e o emprego devem ser as duas areas prioritarias de atuacdo do governo portugués,
atribuindo especial atencéo a juventude. Acredita-se que a adog&do de novas politicas na area da
juventude, complementares as ja existentes no Programa “Impulso Jovem”, permitira obter vanta-
gens competitivas a longo prazo para a economia portuguesa.

Neste sentido, as propostas apresentadas visam nao s6 melhorar a empregabilidade jovem de
forma direta, mas também promover a¢des a longo prazo que permitam reforcar a confianga dos
jovens no futuro do pais.

2.6. Emancipacao e Familia
Familia

O direito de constituir familia tem acolhimento no art. 36.°, n.° 1 da Constituicao da Republica Portu-
guesa, bem como no art. 16.° da Declaragao Universal dos Direitos do Homem e no art.° 12.° da
Convencéao Europeia dos Direitos do Homem. Enquanto direito fundador da propria existéncia da
sociedade, o direito de constituir familia ndo pode resumir-se a uma férmula vaga e desamparada
de instrumentos de realizagao concreta. Esses instrumentos, por sua vez, nao podem ficar parados
no tempo das primeiras reivindicagdes da parentalidade, impondo-se a sua atualizagdo a luz dos
tempos que o Estado e a sociedade atravessam.
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Discutindo-se atualmente o &mbito das fungdes sociais do Estado esta naturalmente no plano
dessa discussao um novo recorte das politicas de apoio a familia e a parentalidade, pois, se por um
lado, é bem conhecida a influéncia que a demografia exerce sobre a economia e a importancia da
realizagao pessoal do cidadao enquanto parte de uma familia, ndo € menos debatida, por outro
lado, a preciséo dos limites ao apoio que o Estado ainda social pode prestar.

Orientada por esta linha de raciocinio responsavel, a JSD identifica como principais causas dissua-
soras da constituicdo de familia i) os elevados custos da parentalidade, ii) a dificil empregabilidade
dos jovens e iii) a mais dificil conciliacao entre a vida profissional e a maternidade ou a paternidade.
Identificadas as causas que isoladamente ou em conjunto maior responsabilidade assumem pelo
adiamento da formacao de novos nucleos familiares e da decisao de ter filhos, a JSD propde que
as mesmas sejam atenuadas ou eliminadas através das seguintes medidas:

» Ataxa de IVA sobre os artigos de primeira necessidade para as criangas deve ser inferior a
5%;

» Taxas Especiais de agua e eletricidade para familias com trés ou mais filhos;

» Criagao de um passe especial para os transportes publicos para familias com trés ou mais
filhos;

» Ataxa de IVA sobre a aquisi¢cao de viaturas por familias numerosas (3 ou mais filhos ou ado-
tados) seja especialmente favorecida;

* O célculo da taxa de IMI passe a fazer-se de acordo com um factor de ponderagao entre a
composicao do agregado familiar e a area do prédio;

+ Ataxade IMT seja reduzida em 50%, quando a aquisi¢ao seja feita por agregados familiares
com 3 ou mais dependentes, atendendo em simultaneo ao rendimento do agregado;

* Rede publica de creches de baixo custo com horarios alargados para agregados familiares
cujo rendimento mensal liquido ndo ultrapasse o equivalente a duas vezes e meia o valor da
retribuicdo minima mensal,

* Incentivar as empresas a propor horarios flexiveis ou regime de producao por objetivos aos
trabalhadores com filhos menores de 3 anos ou incentivar, através de instrumentos de natureza
fiscal, a criacao de creches dentro da empresa;

» Criagcao de uma Bolsa de Manuais Escolares que permita a reutilizagcdo dos manuais esco-
lares, devendo os mesmos ser devolvidos a escola no final de cada ano letivo para reutilizacao
no ano seguinte;

* Criacao de um regime estatutario para os estudantes do ensino superior com filhos a seu
cargo, nomeadamente permitindo épocas especiais de avaliagao.
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Emancipacao

As novas geragdes, contudo, precisam de ser incentivadas a preparar a saida do seu agregado
familiar e a sua introducao auténoma e produtiva na sociedade. A emancipagao dos jovens portu-
gueses tem vindo a ocorrer cada vez mais tarde, mantendo-se a residir com os seus progenitores
depois dos trinta anos de idade, sem perspetivas de autonomia financeira, sem mobilidade e sem
adaptabilidade.

Ha cada vez mais jovens a prolongar ad aeternum os seus estudos, sustentados pelo rendimento
dos pais ou pelas pensdes de reforma dos avés, sem entrar no mercado de trabalho e sem se trans-
formarem em agentes produtivos da sociedade e instigadores do crescimento econdémico de que
Portugal tanto precisa.

Esta juventude omissa, cuja participacao e entrega € essencial ao crescimento economico, cuja
energia é vital para o pais, esta alheada pelos motivos conhecidos: i) disfungdo entre o mundo
académico e o mundo laboral que deriva na dificuldade de encontrar emprego que corresponda as
habilitagdes conseguidas e ii) encarecimento da independéncia (habitagdo e custos de sobrevivén-
cia).

Portugal enfrenta a necessidade de resolver um problema de urbanismo que se prende com um
numero cada vez maior de iméveis degradados e abandonados, a que acresce uma maior auséncia
de pessoas dos centros urbanos. Esta realidade é cada vez mais uma caracteristica do nosso ambi-
ente e deve merecer a preocupacao dos mais diversos agentes politicos.

No entender da JSD, estas patologias podem ser atacadas pelo recurso a medidas estrategica-
mente direcionadas para o @amago das questdes, como, por exemplo:

» Revitalizagdo do arrendamento para jovens;

» Contemplar o Instrumento de Venda Forcada de iméveis no Decreto-Lei 555/99, de 16 de
dezembro, bem como, todo o procedimento e principios do Direito que o fundamentam,
previsto no Decreto-Lei 307/2009 de 23 de outubro. Pretende-se assim estimular o regresso
dos jovens as zonas mais antigas das cidades, repovoando-as e devolvendo-lhes uma
dindmica e vida indispensaveis para o relangamento dos centros urbanos;

* Programa Nacional de Reabilitacdo de Prédios, nas zonas histéricas das Cidades, para
posterior arrendamento a jovens estudantes onde haja grande dindmica académica;

» Beneficios Fiscais e Condicdes de Financiamento para Reabilitacdo de Iméveis, de modo a
que os proprietarios sejam incentivados a recuperar os iméveis, com a contrapartida de arren-

dar os mesmos a jovens por um periodo nao inferior a 15 anos, a pregos controlados;

» Taxa Especial de agua e eletricidade até aos 27 anos de idade.
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A valorizagao das familias e dos jovens € um pilar estruturante de qualquer sociedade que pretenda
alcancar a sua sustentabilidade. A realizagcao do cidadao é conseguida da fusdo da pessoa em
familia com a pessoa enquanto ser auténomo e orgulhoso do seu percurso individual. E para criar
essa sociedade motivada e produtiva que trabalharemos arduamente.

2.7. Jovem Global

A emigracao nao deve e ndo pode ser entendida como a Unica solu¢ao para os jovens portugueses,
seja para 0s que possuem poucas qualificagdes ou para aqueles que passaram os ultimos 3 ou 4
anos das suas vidas a investir no ensino superior. Nao esque¢camos que a generalidade dos portu-
gueses contribui através dos seus impostos para a formagado das novas geragdes, num investi-
mento que se perde com a emigracgao.

Nas décadas de 60 e 70 Portugal assistiu a um grande fluxo de emigrantes que culminou com a
saida de, aproximadamente, 1 milhdo de portugueses para varios destinos europeus, sobretudo
Franca, Luxemburgo e Suica. Apds a revolugao de abril, 0 pais cresceu e prosperou economica-
mente, tendo-se voltado a sentir um grande fluxo migratério desde 2007.

Hoje, sdo mais de 150 mil pessoas, sobretudo jovens, que emigram anualmente, podendo-se
estimar que mais de 1 milhdo e meio de pessoas irdo deixar o pais durante a presente década. Uma
tragédia que, segundo o Economista Alvaro Santos Pereira, atual Ministro da Economia e do
Emprego, “E a terceira vaga da emigracéo e com niveis proximos dos anos 60 e 70. Mas esta pode
ser mais prejudicial porque inclui uma fuga de cérebros e porque, combinada com a baixa natali-
dade, é uma bomba-reldgio para a sustentabilidade da Seguranga Social*.

T T

Décadas de 1964 e 1974 100 mil 1.000 mil

Década de 2000 70 mil 700 mil

- Ano de 2007 e 2008 100 mil 200 mil

Década de 2010 150 mil 1.500 mil

Entretanto, este flagelo social continua a afetar muitos milhares de jovens, incentivando-os a
procurar oportunidades profissionais no estrangeiro, em busca de empregos bem remunerados e
de uma melhoria na sua condigido socioeconomica. Neste sentido, entendemos que € necessario
promover ac¢des que melhorem a ligagao dos jovens ao seu pais de origem e que, cada portugués
emigrado, contribua para a recuperag¢ao economica de Portugal e das empresas nacionais.
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Entendemos que é necessario adequar o programa INOV Contacto/Export aos interesses dos
jovens mais qualificados e com maior talento a nivel empresarial. As candidaturas ndo devem ser
limitadas a desempregados, permitindo a existéncia de alguma flexibilidade para o candidato no
matching com a empresa/pais de destino. Sugerimos que aos jovens seja permitido escolher os
paises de destino pretendidos.

Sugerimos a criagdo de uma bolsa de estudantes Erasmus para as empresas criarem lacos locais
“Erasmus Export”. Pretende-se agregar o Programa Erasmus as empresas exportadoras, empresas
com investimento direto no Estrangeiro, associagbes comerciais ou institutos publicos com repre-
sentatividade internacional.

Assim, os estudantes do Ensino Superior que fizessem o Programa Erasmus levariam a sua univer-
sidade portuguesa e uma empresa/associagao portuguesa para o Pais de destino. Os estudantes
contactariam e, se possivel, trabalhariam para esta empresa/associagao desenvolvendo um
modelo partilhado de estudo internacional dos alvos destas entidades. Este processo ficaria sob a
alcada das universidades e empresas em Portugal e das embaixadas e AICEP s no estrangeiro.

Para os estudantes Erasmus estrangeiros em Portugal, sugerimos desenvolver uma politica de
sinal oposto ao da medida anterior, com empresas nacionais como sponsors dos estudantes
estrangeiros, em fungdo do seu pais de origem e interesses estratégicos de internacionalizagéo.
Assim, as empresas nacionais patrocinariam estudantes estrangeiros em Portugal que abrissem
fronteiras no estrangeiro e os estudantes portugueses aproveitariam a sua experiéncia internacional
academicamente e profissionalmente.

Seriam programas sem custos e geradores de curriculo académico. Para os estudantes, reforcgar-
se-ia a proximidade ao mercado de trabalho abrindo portas a uma colocagao internacional ou
nacional nestas mesmas empresas/associac¢des, sendo avaliados curricularmente pelo seu desem-
penho. Para as empresas, reforgcar-se-ia a sua estratégia internacional, recebendo e formando
pessoas qualificadas e com capacidade de abrir horizontes para Portugal.

Consideramos ser determinante fomentar uma maior internacionalizagcao dos jovens portugueses,
criando programas que reforcem o conhecimento e valorizem profissionais que poderdo dar um
importante contributo para reforgar a competitividade da economia portuguesa. Propomos assim o
Programa INOV Embassy, destinado a jovens com formagao superior (por ex: economia, gestao,
relagcbes internacionais, marketing, engenharia) que seriam colocados nas embaixadas portugue-
sas a trabalhar em varias areas.

Tendo em conta a atual conjuntura e as oportunidades escassas para os jovens qualificados que se
encontram na Func¢do Publica em Portugal, propomos o desenvolvimento de uma rede europeia
para o intercambio de jovens nestas condigbes, podendo ser acolhidos, durante um periodo de
tempo a definir, por outros Estados-Membros.
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O novo programa de intercambio na Administracao Publica Europeia sera promovido pelo Estado
Portugués em estreito didlogo com outros Estados-Membros, possibilitando aos jovens uma
progressao profissional e pessoal, simultaneamente melhorando as qualificagcdes dos seus quadros
e trabalhadores. Além deste fato, Portugal qualificaria os seus quadros e permitiria a aquisicao de
novas competéncias, a exposicdo as boas praticas de outros paises e a sistemas diferentes de
administracdo publica e também a culturas locais e organizacionais diferentes.

No final dos estagios internacionais realizados ao abrigo de todos os programas anteriormente
referidos, propomos que o Estado apoie a contratagao efetiva pelas empresas num regime de phas-
ing out. Sendo assim, no primeiro ano o estado continuaria a financiar as empresas com 80% da
bolsa concedida no estagio, evoluindo esta comparticipacéo para 50% no segundo ano e para 25%
no terceiro ano. Caso existisse rescisdo do contrato por iniciativa da empresa, o Estado deveria ser
ressarcido das verbas atribuidas as empresas. Pretende-se assim estimular a internacionalizacao
das empresas portuguesas e abrir novas oportunidades para os jovens nos mercados internacion-
ais para que, quando regressem a Portugal, tenham um forte conhecimento de outros mercados e
contextos externos.

Com o objetivo de potenciar a globalizagao e valorizar Portugal, propomos a criagdo de uma rede
de jovens emigrantes portugueses no estrangeiro (Rede Portugal Global), que acompanhe o seu
percurso e estimule o intercAmbio e a proximidade entre emigrantes portugueses, assim como a
sua ligagao efetiva e produtiva ao Pais e as suas comunidades de origem.

Estes jovens poderdo desenvolver solugdes institucionais que, juntamente com as Embaixadas e
Servigos Consulares de Portugal possam acompanhar e potenciar a ligagao dos jovens emigrantes
portugueses com o seu Pais e as respetivas comunidades de origem. Além disso, os jovens
emigrantes poderdo abrir as portas para novos jovens emigrantes e facilitar a sua integragdo no
novo mercado laboral.

Além dos multiplos programas internacionais que apresentamos, entendemos que é fundamental
estabelecer um crédito bonificado para Jovens Emigrantes, por forma a que continuem ligados ao
seu pais de origem. Pretendemos que os jovens possam adquirir uma habitagao em Portugal, refor-
¢ando os lagos com o Pais e garantindo uma ligagcéo perene a Portugal.

Varias organizacoes (ex.: AIESEC e IAESTE) promovem o intercambio de jovens profissionais entre
varios paises a nivel global. Sugerimos o estabelecimento de parcerias com organizagdes internac-
ionais, por ex. com o objetivo de comparticipar as despesas com estagios internacionais de jovens
provenientes dos mercados-alvo das empresas exportadoras do nosso pais.
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2.8. Sustentabilidade

Nos ultimos 10 anos, muito mudou em Portugal no que diz respeito ao setor da energia. Embora
ainda muito dependentes do estrangeiro (como a grande maioria dos paises da Europa), no que diz
respeito a produgdo de eletricidade (que representa apenas 30% da energia consumida), temos
vindo a aumentar a nossa cota de producdo endogena, através das energias renovaveis e
contragao do consumo, reduzindo as importacoes.

O forte financiamento as energias renovaveis, que pautou o Governo anterior, foi substituido por
uma vontade clara de aposta na eficiéncia energética aliada a fortes cortes na subsidiagdo do
sistema elétrico nacional, tanto para renovaveis (PRE) como para o sistema produtor regular (PRO).
Defendemos que o Governo devera fazer uma aposta na eficiéncia energética como nunca foi vista
antes em Portugal, atuando em todos os setores de consumo, reduzindo custos para as familias ao
nivel Residencial, cortando nas despesas operacionais dos Servigos e melhorando e inovando os
processos ao nivel da Industria, contribuindo para o aumento da competitividade do pais, € a
reducao da intensidade energética da nossa economia.

Contudo, ndo podemos, sob o pretexto da crise, cortar sumariamente nos apoios as energias
renovaveis, especialmente no que diz respeito ao enorme potencial de investigacao e desenvolvi-
mento que Portugal apresenta ao nivel do solar fotovoltaico, edlica offshore e energia das ondas.

O Governo tem de criar as condi¢cdes necessarias para que o teste de tecnologias em fase pré-
comercial (solar, edlica offshore e ondas) seja abragado e facilitado. Caso nao o faga, inUmeras
empresas escolherdo outros paises europeus para os seus testes, perdendo-se uma janela de
oportunidade unica na lideranga em novas tecnologias renovaveis para Portugal.

No campo do solar térmico, ap6s o fiasco do programa Solar Térmico 2009, desde entdo mais nen-
huma iniciativa foi tomada nesta area crucial para reduzir o consumo de energia féssil pelas familias
portuguesas. Sendo que cerca de metade da energia consumida no setor residencial, se deve a
preparacao de aguas quentes, € modesto que este objetivo — de instalar painéis solares térmicos
em todas as situagdes economicamente sustentaveis — nao seja a prioridade deste Governo. Para
nos € urgente:

* langar um programa de garantias bancarias estatais para instalacdo de painéis solares
térmicos ndo s6 em edificios independentes, do tipo vivenda, mas também em edificios de
apartamentos;

» elaborar um estudo de sustentabilidade em todos os edificios do estado que possuam equi-
pamentos de preparagao de aguas quentes e a instalagao de painéis solares em todos os que
exista viabilidade econdmica;
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» continuar a apoiar as coletividades, IPSS e entidades de utilidade publica que desejem
instalar painéis solares térmicos;

» Apoiar as garantias bancarias no setor industrial para instalagdo de painéis solares térmicos.

Nao podem ser apenas as evolugdes tecnoldgicas que levarao a melhoria da nossa eficiéncia ener-
gética. E necessario mudar comportamentos. A reciclagem, hoje um habito interiorizado por muitos
portugueses, foi um exemplo de sucesso de mudanca de atitude que se pode gerar desde o inicio
da educac3o, nas escolas. E assim necessario introduzir contetidos transversais no ensino basico,
em todos os ciclos, relativos aos bons comportamentos energéticos, envolvendo os jovens com as
suas escolas no objetivo de reduzir consumos de energia e desperdicios.

Temos de criar uma cultura da eficiéncia, da poupanca, da competitividade!

O setor dos transportes € responsavel por cerca de um tergco do consumo de energia primaria em
Portugal. A forte dependéncia do setor em combustiveis liquidos (gasoleo e gasolina), leva a que
este seja um dos vetores energéticos dependente na totalidade de importagao.

A aposta na otimizacao dos sistemas de transportes publicos, na intermodalidade das solugdes e no
desenvolvimento de novos modelos de negdcio e de servigos inovadores para a mobilidade, que
repensem a maneira de nos deslocarmos, tais como o car sharing e o car pooling.

Ao nivel do transporte de mercadorias, a interligagdo entre portos e acesso ferroviario, com o
planeamento a médio prazo de uma linha de ligagcao Portugal-Espanha-Franca de bitola Europeia
servira para alavancar o potencial dos nossos portos.

Ao nivel das grandes cidades, Portugal tem uma das frotas de taxis mais envelhecida, poluente e
barata da Unido Europeia. Em nome da qualidade do ar nas cidades, e da eficiéncia energética no
transporte, deverdo ser tomadas medidas radicais junto deste sector, apostando em veiculos hibri-
dos e elétricos, e criando taxas progressivas que penalizem os veiculos a combustao interna que
nao cumpram a norma Euro 4 (anteriores a 2005).

2.9. Territério

O crescimento de Portugal tem tido, a seu par, um aumento das assimetrias no territério continental.
No Interior, a par do encerramento de servigos e do escassear dos incentivos ao desenvolvimento,
acentuou-se a desertificacdo e o envelhecimento da populag¢do, continuando os jovens a serem
obrigados a migrar para outras paragens (no Pais ou no estrangeiro) a procura de emprego e de
melhoria da qualidade de vida.
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Portugal necessita de continuar a orientar-se para um nova filosofia de autonomia e de reconheci-
mento do papel das autarquias, seja individualmente ou em comunidades intermunicipais.
Qualquer solugao para vencer a grave crise econdmica e social que o pais atravessa, devera
passar necessariamente pelas autarquias e pelo Poder Local e pela transferéncia das competén-
cias necessarias, promovendo o encontro de solugdes ajustadas as necessidades imediatas das
populacoes.

O reforco das competéncias das autarquias, aproximando a decisao do cidadao, sera defendida
como uma medida de promocgao da coesao territorial, através do refor¢co da solidariedade inter-
regional e da melhoria da qualidade dos servigos prestados as populagées.

O novo modelo das comunidades intermunicipais que agora esta a ser criado por iniciativa do Gov-
erno, devera ser utilizado para o reforco da competitividade dos territérios, através a realizagao de
projetos de desenvolvimento regional que correspondam as necessidades das populagdes e das
regides. As CIM devem adoptar modelos de gestao e investimento partilhados, acompanhados nao
por um aumento da despesa global do Estado, mas por importantes ganhos de eficiéncia através
dos consequentes ganhos de escala.

A JSD defende a reorganizacdo administrativa como chave para contrariar o cenario atual de
disparidades regionais. Este processo devera ser coerente com a situagao interna politica e orca-
mental do pais, devendo o debate sobre a regionalizacao ser feito sem tabus, para assim se aferir
do verdadeiro interesse nacional.

2.10. Crescimento Economico

Salientamos como positivo o desenvolvimento do Plano Tecnoldgico que se assumiu como uma
agenda de mudanca para a sociedade portuguesa que visa mobilizar as empresas, as familias e as
instituicdes para que, com o esfor¢o conjugado de todos, possam ser vencidos os desafios de mod-
ernizacao que Portugal enfrenta. No quadro desta agenda, o Governo deve assumir a redefinicao
do Plano Tecnoldgico como uma prioridade para as politicas publicas, pois ndo se deve desperdicar
aquilo que de positivo foi realizado no passado.

Entre 2006 e 2010 Portugal foi o pais da OCDE em que o Investimento Publico e Privado em
Inovagcado mais cresceu, alcangando em apenas 5 anos um incremento de 8,31%, logo seguido da
Estonia 6,59%, sendo que a média da Unido Europeia a 27 é de 0,85%. Apesar de Portugal ter sido
0 pais que mais investiu em Inovagao nos ultimos anos, constata-se que é necessario melhorar a
performance e a sua aplicabilidade no desenvolvimento de novos produtos e servigcos de elevado
valor acrescentado.
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Sendo assim, na area da Investigagdo, Desenvolvimento e Inovagéo (IDI), é intencao da JSD
imprimir um novo impulso a inovacéo, facilitando a adaptacdo do tecido produtivo aos desafios
impostos pela globalizacao através da difusdo, adaptacdo e uso de novos processos, formas de
organizagao, servicos e produtos. E importante o estado saber quais as empresas mais inovadoras,
devendo para tal ser definidos critérios que permita obter uma classificacdo e comparagcdo em
termos de inovacdo. Propbe-se a criagcao de Centros de Investigacdo de Exceléncia associados a
diversos setores econdmicos, sendo uma forma de melhorar a eficacia da investigacao cientifica
nacional através de uma estrutura de governance nova e investigadores de diversas universidades
nacionais e estrangeiras dedicados a projetos especificos relacionados com o setor.

Pretendemos investir na sociedade do conhecimento, nomeadamente através do fomento de medi-
das estruturais vocacionadas para elevar os niveis educativos médios da populagéo, criando um
sistema abrangente e diversificado de aprendizagem ao longo da vida e mobilizando os portu-
gueses para a Sociedade de Informacdo. Deve-se continuar a vencer o atraso cientifico e
tecnoldgico, apostando no reforco das competéncias nacionais, publicas e privadas, reconhecendo
o papel das empresas na criagdo de emprego qualificado e nas atividades de investigagao e desen-
volvimento (I & D).

Portugal reforgou a aposta em bens / servigos e setores empresariais, alavancando areas de espe-
cializagdo empresarial no territorio portugués. Numa iniciativa autbnoma, as associagbes empresar-
iais, empresas, universidades e centros tecnoldgicos decidiram unir-se na criagao de diversos Polos
de Competitividade e Tecnologia e Clusters Empresariais no sentido de alavancar o conhecimento
existente a nivel setorial. Apos se terem definido clusters a nivel regional, é necessario promover
um conjunto significativo de medidas com vista a alavancar o crescimento das empresas que estao
diretamente relacionadas com as estratégias de especializagdo empresarial. Neste sentido, deve
ser desenvolvido um modelo de desenvolvimento integrado que agregue todos os agentes de ativi-
dade econdmica, pois sO assim sera possivel ganhar escala e ser mais competitivos.

Contexto Legal

« Um contexto local que encoraje
o constante investimento

« Competigao vigorosa entre
empresas locais

Factores de

Condigoes de
Produgao

Procura

Presenca de inputs A existéncia de procura local
especializados de alta Grande procura local em
qualidade: IReiiSinias segmentos que podem ser
. Rec_ursos humanos relacionadas servidos a nivel global
« Capital Consumidores locais cujas
+ nfra-estruturas necessidades antecipam as
* Infra-estruturas cientificas e + Existéncia de fornecedores necessidades de outros
tecnologicas locais chave consumidores
» Recursos naturais + Empresas agrupadas e

nao isoladas
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Entendemos que é necessario ir mais longe e rapidamente adotar um plano de reindustrializagéo de
Portugal que fomente a competitividade a escala local e a exportagéo internacional dos melhores
produtos e servigos. A industria tem uma importancia estratégica para o relangamento da atividade
econémica e para a criacao de emprego, sendo necessario inverter rapidamente a trajetoria de
declinio verificada e enfrentar os desafios do século XXI. A reindustrializagdo de Portugal deve
assentar num modelo mais moderno, dando prioridade aos setores de atividade econémica deci-
sivos para aumentar a competitividade nos mercados internacionais em termos de qualidade e nao
de quantidade. Se a confianga regressar, e com ela uma onda de novos investimentos, a industria
portuguesa pode melhorar os seus desempenhos e retomar a via do crescimento.

Acreditamos ser fundamental perceber a localizagdo das empresas portuguesas nas cadeias de
valor das empresas industriais internacionais. Neste sentido, permite-se ter pleno conhecimento da
mais-valia das empresas portuguesas inseridas em grandes cadeias internacionais e como essa
mais-valia se pode repercutir em novos acordos internacionais para as empresas nacionais.

Segundo o Banco de Portugal, nota-se uma volatilidade elevada no saldo inflows - outflows de IDE.
Em média, durante o periodo de 1995 a 2008, os outflows de IDE foram superiores aos inflows,
nomeadamente porque Portugal passou a ser preterido em termos de IDE em prol dos paises do
leste da Europa. No periodo compreendido entre 1995-1997 e 2006-2008, o IDE em Portugal
cresce 300%, enquanto que a média dos paises da OCDE ¢é de 350%. Destaca-se ainda o forte
crescimento da Islandia (2.678%), Turquia (2.404%), Federagédo Russa (1.560%) e Republica Eslo-
vaca (1.211%). Também aqui Portugal tem de ser mais ativo, tem de procurar as empresas globais
que pretendem investir na Unido Europeia ou as empresas europeias que reconhecem a competén-
cia e qualidade dos nossos trabalhadores e preferem investir no pais.

Ao nivel de Turismo e para além das excelentes condigdes naturais do pais, Portugal € ja um
destino de referéncia na Europa, sendo necessario continuar a melhorar as infraestruturas turisticas
a nivel nacional.

Defendemos a criacdo de um novo Aeroporto Low Cost para fazer face a crescente procura de
estrangeiros por Lisboa, devendo-se adaptar as infra-estruturas militares existentes. Para ter uma
noc¢ao do volume de trafego que estas companhias podem representar, em 2008, ano de recessao
europeia, o numero de turistas no Porto aumentou 14% gragas ao aumento do numero de voos das
companhias low cost. Note-se ainda que o investimento necessario tera um rapido retorno (payback
period), se for aproveitado um Aeroporto no eixo Lisboa — Cascais, criando um pequeno terminal
Civil de passageiros a semelhanga do efetuado em Eindhoven, Barcelona ou Bruxelas.

Atualmente ja nao é suficiente promover o Turismo de sol e praia, natureza, congressos ou de
desportos, sendo necessario apostar em novos nichos de mercado. Acreditamos na area do
Turismo de Saude como forma de ajudar Portugal a atravessar a crise econémica vigente. Garantir
a prestacao de cuidados de saude a reformados europeus, de forma a proporcionar-lhes cuidados
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médicos de alta qualidade e a um preco reduzido face ao seu pais de origem € uma vantagem com-
petitiva que o pais ndo deve ignorar. Sera necessario estabelecer protocolos com os paises de
origem dos reformados para a cobranca destes cuidados de saude, sendo evidente que o fluxo de
reformados europeus tenha tendéncia a crescer. Além disso, a construgao de hospitais e clinicas
privadas no Algarve com variada oferta médica permitira a regido assumir-se como um determi-
nante polo europeu de saude.

Com o aumento da Zona Econdémica (ZEE), Portugal passara a ter uma area total de 3.027.408
km2, equivalente a 14,9 vezes a area de Portugal Continental, sendo a 10.2 ZEE do mundo. O para-
digma de crise continuada levou ao surgimento de uma nova mentalidade, direcionada para o
aproveitamento dos recursos naturais do Pais.

Nessa ética, o Mar evidencia todo um vasto potencial de desenvolvimento e gerador de riqueza.
Portugal devera apostar fortemente na Economia do Mar, nomeadamente nas atividades associa-
das a investigacgao cientifica, biologia marinha, pescas, aquacultura, energia do mar e das marés e
alteragbes climaticas. Considera-se ainda decisivo que Portugal aposte fortemente na renovagéao
dos portos maritimos, assumindo-se como um player decisivo na entrada de mercadorias
provenientes dos EUA e da América Latina na Unido Europeia. O desenvolvimento do Porto de
Sines e dos seus acessos ferroviarios a Europa através de bitola ibérica é fundamental para
melhorar a posicdo geografica de Portugal, permitindo ainda aspirar a ser a principal porta de
entrada de mercadorias para a Europa.

Em termos energéticos apostaremos sempre nas energias renovaveis como estratégia de desen-
volvimento sustentavel. Portugal é dos paises Europeus com maior exposi¢do solar, com uma
localizagao interessante para a produgao de energia solar. Os diversos programas de estimulo a
producao e micro-producdo de energias renovaveis devem ser repostos, até porque promovem a
procura de tecnologias mais eficientes pelas empresas portuguesas. A energia edlica off-shore deve
ser impulsionada, assim como todos os outros projetos na area das energias renovaveis, por forma
a afirmar Portugal como lider mundial neste setor de atividade econdmica.

Partilhamos da opinido de que é necessario voltar esforcos para o setor primario e apoiar todos
aqueles que entendem que a agricultura continua a ser uma grande riqueza para o pais. Os investi-
mentos nesta area de atividade sdo fundamentais para tornar Portugal autosustentavel a nivel
alimentar mas também devem estar relacionados com a utilizagdo de novas tecnologias e servigos
inovadores. Entendemos que € necessario modernizar o setor agricola através do aumento de
apoios a inovagao dos métodos produtivos, a preservagao do ambiente e ao desenvolvimento das
zonas rurais.

Consideramos que é necessario mudar a estrutura econémica de Portugal. O pais deve apostar na
reindustrializagao do tecido empresarial, dinamizar as atividades de investigagdo e inovagao com
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vista ao desenvolvimento de novos produtos e servicos com maior valor acrescentado e nao com-
petir a escala global apenas pela quantidade de produtos fabricados. Sé pela elevada formacéo dos
portugueses, pelas competéncias profissionais incomparaveis em termos europeus e pela aposta
na inovagao seremos capazes de atrair cada vez mais IDE.

E ainda necessario enfatizar as estratégias empresariais locais através de um forte apoio & criagdo
de clusters e a integracao de Centros Tecnolégicos e Universidades com o mundo empresarial, a
economia do mar e todas as atividades diretamente relacionadas como € o caso das pescas ou da
aquicultura, assumir as energias renovaveis como um novo desiderato estratégico e dinamizar o
turismo como fonte de riqueza.

Uma palavra para a importancia de uma justica célere e eficaz na captacdo de investimento
estrangeiro. O caminho que se esta a fazer — com destaque para os meios alternativos de conflitos,
para lei da arbitragem voluntaria e as reformas do processo civil e do processo executivo — é, para
a JSD, fundamental.

2.11. Vida Saudavel
Drogas

O consumo de drogas constitui um terrivel flagelo social e representa um sério problema de saude
publica na generalidade das sociedades contemporaneas, de que o nosso Pais nao é, infelizmente,
excecdo. A agravar a referida realidade, a par das denominadas drogas tradicionais (cocaina,
heroina, etc.), nos ultimos anos surgiram novas substancias, vulgarmente designadas por “novas
drogas” ou “drogas legais” — esta ultima expressao extremamente infeliz € mesmo perversa —, as
quais, nao obstante serem de raiz substancias quimicas psicotropicas ou produzidas a partir de
plantas psicoativas ndo sujeitas a controlo, tém sido livremente comercializadas em Portugal por
nao constarem da lista de substancias proibidas, anexa ao Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro.
Estas novas substancias, destinando-se a provocar reacdes psicoativas, estimulantes, sedativas ou
alucinogénicas, sao produzidas sem qualquer controlo, pouco ou nada estudadas sob o angulo
cientifico e a sua proveniéncia é sempre ou quase sempre ignorada, sendo certo que implica para
0s seus consumidores consequéncias nefastas, as quais sdo ainda agravadas por terem efeitos
secundarios desconhecidos.

Estando normalmente associadas a consumos recreativos, as novas drogas tém como principal
alvo os jovens e mesmo os adolescentes em idade escolar, os quais sdo normalmente expostos a
informacao enganosa, que minimiza ou nega os efeitos negativos ou mesmo fatais inerentes ao seu
consumo. Segundo o Euro barémetro, divulgado em outubro de 2011, “5% dos jovens europeus ja
consumiu as novas drogas sintéticas”, o que constitui uma realidade profundamente preocupante.

A ndo adequagao ao consumo humano dessas novas drogas e os seus efeitos altamente nocivos
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tornam-se particularmente evidentes quando se estd na presenca de produtos cuja utilizagdo
normal é a de servirem como fertilizantes de plantas, incensos ou sais de banho, para ja nao referir
o fato de, na sua propria rotulagem normalmente até constar a mencao “nao préprio para consumo
humano”.

A este respeito €, alias, pertinente ter presente recentes declaragdes publicas do Presidente do
Servico de Intervencdo nos Comportamentos Aditivos e nas Dependéncias, para quem as novas
drogas s&o um "caso grave de saude publica" na medida em que “podem ter consequéncias fisicas
e mentais graves". O referido responsavel asseverou mesmo que “As substancias vendidas nas
smart shops podem envolver um risco maior do que as classicas, que sao proibidas por lei. Nos
fertilizantes a publicidade é enganosa, pois as lojas vendem para uso humano, mas no rotulo diz
que é para usar em plantas. Os consumidores tém uma falsa sensacao de seguranca.”

Acontece que o ritmo, sem precedentes, com que as novas drogas podem aparecer e ser distribui-
das em todo o mundo torna dificil ou mesmo impossivel avaliar em tempo util os perigos para a
saude publica e os riscos sociais e danos decorrentes do seu consumo, donde resulta, como se
referiu supra, que uma boa compreensao dos potenciais danos dessas substancias esta por avaliar.
Embora ndo deva a JSD enveredar por logicas meramente proibicionistas, impde-se, por
conseguinte, a urgente tomada de medidas adequadas para combater, efetiva e eficazmente, a
venda, o consumo e a proliferacao das novas drogas.

Considera ainda a JSD que deve ser prevista a possibilidade de o Governo poder determinar a
suspensao provisoria das substancias relativamente as quais exista a suspeita de poderem repre-
sentar um perigo para a saude publica, as quais devem ser integradas numa “lista de controlo tem-
porario” que permita verificar, de forma efetiva e transparente, que substancias ndo podem ser com-
ercializadas.

Deve, ainda, ser assegurado um rigoroso controlo sobre as denominadas Smart Shops, de forma a
impedir que estes estabelecimentos possam continuar a disponibilizar ao publico produtos e
substancias que, se consumidas pelo ser humano, possam provocar sérios riscos para a saude e
vida humanas.

O Governo devera, também, reforcar as agdes de fiscalizagdo sobre a comercializagao de produtos
e substancias nas Smart Shops, em particular no que se refere aos que sdo apresentados como
incensos, fertilizantes ou sais de banho, proibindo, igualmente, a comercializagao de produtos sem
que na respetiva rotulagem se descreva integralmente a sua composicdo, se advirta para a
presenca de substancias psicoativas ou para os efeitos que o seu consumo humano pode provocar.
A JSD considera revestir a maior importancia promover uma forte sensibilizacdo da populagao, em
geral, e das familias e jovens, em particular, para os perigos e 0os gravissimos riscos que 0 consumo
destas novas drogas acarretam para a saude e a vida humanas.
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Por fim, sobre a descriminalizagdo do consumo de drogas, a Lei n.° 30/2000, de 29 de novembro,
que define o regime juridico aplicavel ao consumo de estupefacientes e substancias psicotropicas,
estabelece, no n.° 2 do seu artigo 2.°, que a aquisicao e a detengao para consumo préprio das plan-
tas, substancias ou preparacdes constantes das tabelas | a IV anexas ao Decreto-Lei n.° 15/93, de
22 de janeiro, “ndo poderdo exceder a quantidade necessaria para o consumo médio individual
durante o periodo de 10 dias.”

Sucede que uma tal previsao legal é suscetivel de esbater a diferenca entre consumidores e peque-
nos traficantes, na medida em que a sua consequéncia pratica pode, com probabilidade nao despic-
ienda, redundar no trafico de droga com recurso a logisticas mais distribuidas, que permitam evitar
a detencdo de quantidade superior ao limite do consumo médio individual dos aludidos 10 dias.
Acresce que, nos ultimos anos, aumentou significativamente a oferta de haxixe junto de estabeleci-
mentos de ensino e locais maioritariamente frequentados por jovens, registando-se, também, um
acréscimo do seu consumo.

Restringir o conceito de consumo pessoal, constituira um contributo decisivo para contrariar o
trafico de proximidade, na medida em que permitira distinguir, com maior clareza, 0 mero consumi-
dor do pequeno traficante. Finalmente, o sentido desta posicao é o de enviar um sinal a sociedade
de que o consumo de drogas continua a ser um dano de enorme gravidade social, além de uma
fonte de sofrimento para os jovens e as familias portuguesas.

Obesidade e Atividade Fisica

A obesidade, segundo a Organizacao Mundial de Saude (OMS), é definida como uma doenga que
consiste num excesso de gordura corporal acumulada, representando um risco para a saude.

E, atualmente, conhecida a associag&o entre a obesidade e alguns tipos de cancro, nomeadamente
cancro da mama, do utero, da préstata e colo-retal. Igualmente, calculos biliares, alguns disturbios
respiratorios, distlrbios do sono e a osteoartrose (especialmente da anca e do joelho) estdo asso-
ciados a obesidade. Devido aos problemas de médio e longo prazo provocados pela obesidade,
esta tornou-se um grave problema de saude publica com implicagdes sérias na qualidade de vida
dos doentes, diminuindo a esperanga média de vida em cerca de 5 a 20 anos.

Este flagelo atinge principalmente os paises desenvolvidos, mas, também, vem a registar um
significativo crescimento nos paises em desenvolvimento. Ainda que, existindo uma dificuldade
séria em medir o valor exato do grau de manifestacao da obesidade, estima-se que, a nivel mundial,
cerca de 22 milhdes de criangas, com menos de 5 anos, manifestem pré-obesidade ou sdo consid-
eradas obesas, sendo tal numero obtido de acordo com os percentis de indice de massa corporal
(IMC), comummente aceites pela comunidade cientifica, atendendo aos padrdes etarios. Nos Esta-
dos Unidos da América 33,6 % das criangas apresentam pré-obesidade ou obesidade.
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Na Europa, os paises da bacia do Mediterraneo sdo os mais atingidos com 20% a 35% das criangas
em situacdo de sobrepeso. Em Portugal, 29 % das criangas e 28,2% dos adolescentes entre os 11
e 0s 15 anos tém pré-obesidade ou sdo obesos.

Segundo o Estudo de Prevaléncia da Obesidade Infantil e dos Adolescentes em Portugal Continen-
tal (SPEO/DGS), a prevaléncia da obesidade nas criangas do género feminino é superior as do
género masculino. Sendo a adolescéncia um periodo especialmente sensivel e crucial na educagao
e criacado de habitos, &, nesta fase, que a obesidade se tem mostrado como um problema cada vez
mais grave.

A obesidade infantil e juvenil pode levar a altera¢des nas condi¢des normais da fungéo pancreatica,
cardiaca, hepatica e dos valores de pressao arterial. Alguns dos problemas mais frequentemente
encontrados sao a diabetes, puberdade precoce, disturbios alimentares como anorexia ou bulimia,
problemas dermatoldgicos e a asma.

O risco de vir a sofrer estas complicacdes depende da idade em que a crianga se torna obesa e da
duracao da obesidade. Os adolescentes obesos tém uma imagem fragil de si préprios, muitas vezes
Nnao se conseguindo inserir em grupos ou conviver com 0s seus pares, originando o seu progressivo
isolamento e maior sedentarismo. Por esta razao, as criangas obesas sao frequentemente vitimas
de bullying.

Os esteredtipos existentes na sociedade podem potenciar baixos graus de autoestima e depressao,
0 que pode acarretar uma maior probabilidade de comportamentos de risco. Este isolamento da
sociedade redunda viciosamente no agravamento da obesidade.

Assim, impde-se uma mudanca do atual paradigma no combate a obesidade, investindo em progra-
mas de promogao de alimentacdo mais saudavel, com especial ateng¢ao para o desenvolvimento e
aplicacéo de estratégias baseadas no principio da saude em todas as politicas, bem como a adogao
de uma abordagem mais incisiva e menos convencional nas campanhas de promog¢ao da saude e
preventivas da obesidade que sensibilize, especialmente, a juventude portuguesa na tematica.
Consideramos ser de particular importancia a adog¢ao das seguintes medidas:

* promover campanhas com recurso a imagens que evidenciem as consequéncias da obesi-
dade e de doencas relacionadas;

» divulgar informacao nas escolas sobre as consequéncias da obesidade na diminui¢do da
qualidade de vida, nomeadamente, junto dos encarregados de educacgao;

« utilizar o servigo publico de televisdo para a divulgacao das consequéncias deste flagelo;
* implementar modelos de reunides conjuntas com Dietistas/Nutricionistas e Associac¢des de

Pais para que essa questdo particular seja discutida e personalizada em relacédo a cada
crianga;
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» criar um programa nacional de desporto escolar, organizado por regides e elaborado em
conjunto com os professores de educacao fisica;

 difundir programas de incentivo ao consumo de frutas e legumes, apostando na proximidade
entre as escolas e a comunidade agricola;

» rever os conteudos energéticos das refeicdes escolares e diversificar a oferta de alimentos
saudaveis nas escolas.

2.12. Assuntos Europeus

A Europa esta a atravessar sérias dificuldades econdmicas e financeiras, levando alguns paises a
adotarem duras medidas de austeridade com vista ao equilibrio das contas publicas. Considera-se
que é urgente suavizar as metas fixadas em termos de reducao do défice orcamental dos paises do
euro mais afetados pela crise econémica, como é o caso da Grécia, Irlanda, Portugal, ou mesmo
Espanha e Italia. No entanto, é necessario conciliar os programas de austeridade com incentivos ao
crescimento e ao emprego, evitando-se assim entrar numa espiral recessiva conforme se sucede
na Grécial

A Comissao Europeia anunciou a criagao do imposto europeu sobre as transagdes financeiras, que
se inspira na iniciativa do prémio Nobel da Economia, James Tobin, tendo Portugal secundado a
proposta europeia. Apés uma ampla discussédo sobre a pertinéncia da adogao do imposto em
causa, Portugal, Franca, Alemanha, Espanha, Grécia, Italia, Bélgica, Austria, Eslovaquia e Eslové-
nia enviaram um pedido formal a Comiss&o Europeia para fazerem parte do projeto de cooperacao
reforcada.

A progressiva harmonizagéao fiscal entre os 17 Estados-Membros da Zona Euro podera evitar que
existam empresas que transfiram os seus ativos para paises mais benéficos (ex: Holanda) e o apro-
fundamento do mercado Unico europeu permitira s6 a Franga alcangar um crescimento econémico
estimado de 2% do PIB.

Trabalharemos, ativamente, para que a Unido Europeia e as instituicdes internacionais assumam a
juventude como um novo designio de futuro. Nesta perspetiva, importa perceber as reais intengdes
da Comissao Europeia para os programas de educacédo, formacéo e juventude intitulado "Erasmus
para Todos" e como o0 mesmo ira beneficiar a mobilidade de milhares de jovens europeus. Sendo o
principal programa de juventude europeu, é fundamental para nés que seja organizado de acordo
com as reais necessidades das novas geragdes, combatendo ndo s6 o desemprego jovem, mas
também melhorando as qualificagées da juventude europeia e a mobilidade internacional.

A recalendarizagdo dos 82 mil milhdes de Euros de fundos estruturais com vista a apoiar os investi-
mentos das PME’s e a criagcdo de emprego é fundamental para apoiar os jovens onde a taxa de
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desemprego ja supera os 36%. Outra das medidas a adotar é o refor¢o do capital do Banco Europeu
de Investimento em 10 mil milhdes de Euros que potencializara a realizagao de investimentos publi-
cos e privados na ordem dos 200 mil milhdes de Euros.

Entendemos que é fundamental impulsionar uma terceira revolugéo industrial, assente numa cres-
cente aposta na investigagao, inovagdao e empreendedorismo como forma de potenciar o desen-
volvimento futuro da Unido Europeia e alavancar a competitividade das empresas a escala global.
Volvidos mais de 60 anos, é urgente pensar num novo Plano Marshall que potencialize a recuper-
acao econdmica da Europa, através de reformas fiscais, reforco do mercado unico e investimentos
sustentados nas areas econdémicas com maior prosperidade e criagao de emprego.

E assim necessario adotar uma nova politica industrial, realizar investimentos nas empresas que
serao a base da economia europeia de futuro, reforgar as atividades de investigacao, desenvolvi-
mento e inovacgéao, incentivar o empreendedorismo, melhorar o carater atractivo do investimento
direto estrangeiro e facilitar o investimento privado, bem como o acesso aos capitais, nomeada-
mente para as PME.

O conjunto alargado de medidas aqui apresentadas implica um refor¢o do orgamento europeu para
0 préximo periodo de programacgéao (2014-2020), nao podendo os Estados-Membros, por um lado
exigir maiores investimentos a Europa em varias politicas setoriais e, por outro lado, uma menor
comparticipagao para o orcamento europeu sem permitirem que a Comissao adote recursos prop-
rios consagrados no Tratado sobre o Funcionamento da Unido. Concordamos com o Quadro Finan-
ceiro Plurianual para 2014-2020 apresentado pelo Presidente da Comissao Europeia no valor de
1.033 mil milhées de Euros e defendido pelo Parlamento Europeu e por 15 paises que beneficiam
diretamente dos fundos da Politica de Coeséao.

No centro de um furacdo econdémico e financeiro, com enormes dificuldades em salvaguardar a
estabilidade na Zona Euro e diminuir as consequéncias sociais das medidas adotadas, existem
algumas regides europeias que clamam pela sua independéncia num claro sinal de separatismo e
falta de solidariedade com as nagbes mae. O risco de desagregagdo de Espanha (Barcelona),
Reino Unido (Escécia) ou Bélgica (Flandres) é gravissimo no quadro europeu de estabilidade e
democracia, ndo so6 devido a crise econdmica e aos tempos de penduria e austeridade que imperam
mas também ao potencial de exportagdo e disseminagcédo avassalador a outras regides europeias
(e.g.: Pais Basco, Cérsega ou Norte de Italia). E fundamental que os partidos e as instituigdes
tomem uma posigao ativa para solucionar este problema em algumas regides e que a Unido Euro-
peia receba o Prémio Nobel da Paz com toda a tranquilidade geografica.

Neste momento, entende-se que a Europa deve fortalecer internamente o seu projeto e promover
uma crescente integracédo a nivel politico e econémico, investindo cada vez mais no desenvolvi-
mento das regides e na melhoria da qualidade de vida das populacdes. Defende-se que é funda-
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mental apostar no crescimento econémico, criagdo de emprego e geragao de riqueza, pois so desta
forma a UE sera mais solidaria com os povos vizinhos e competitiva a escala global.

Ao longo dos ultimos anos tém sido tomadas varias medidas com vista a aprofundar a integracao
europeia, conforme se verificou com a criacdo do Euro, reforco do mercado interno ou novos
mecanismos de solidariedade. No entanto, sdo varios os lideres europeus que entendem ser
necessario aprofundar o espaco europeu e reforgar a integragao em varias politicas.

O Presidente da Comissao Europeia, José Manuel Durdao Barroso, defendeu a necessidade de a
Europa seguir “um novo rumo e um novo pensamento”, marcado por uma maior uniao entre os
Estados-Membros, com os mais vulneraveis a ndo deixarem duvidas sobre a determinacdo em
prosseguir as reformas e sobre o sentido de responsabilidade, e os mais fortes a ndo deixarem
também quaisquer duvidas sobre o sentido de solidariedade. O processo de maior integragao euro-
peia devera passar por uma crescente unido econdmica, bancaria e financeira. 17 Estados-
Membros da Unido Europeia estao inseridos numa unido monetaria, mas ainda nao aprofundaram
a sua integragao econdmica e bancaria, sendo fundamental que o fagam tao breve quanto possivel.
Conforme referiu Jacques Delors em 1990 numa entrevista a uma televisao francesa “O meu obje-
tivo é que a Europa caminhe na senda do federalismo, com a Comissao Europeia a assumir o papel
executivo que define interesses comuns de todos os Estados-Membros”. Também nds, europeistas
convictos, entendemos que s6 com maior integragcdo economica, politica e financeira, a Europa
podera voltar aos momentos de estabilidade orgamental, crescimento econdémico, geragcdo de
riqueza e afirmacéo a escala global. Este ndo € o momento de andar para tras! Entende-se que é
fundamental devolver a esperanga e confianga aos cerca de 500 milhdes de cidadaos europeus e
as 23 mil PME’s, para que a Europa caminhe no sentido do progresso e da geracéo de riqueza.

A par da construcao europeia é fundamental aumentar o sentimento europeista dos cidadaos dos
estados-membros. Devem, por isso, as instituicbes apostarem em promog¢ao dos seus mecanismos
de decisdo e atuacao, ao mesmo tempo que estes devem ser refletidos e agilizados. A eleicao do
Presidente da Comisséo por sufragio direto e universal € um passo indispensavel para a aproxi-
macao entre os decisores € os povos. Para a JSD é crucial que se aumente a legitimidade
democratica das instituicoes europeias e que as designagdes sejam claras e transparentes.
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3.1. Programa Politico para a Juventude Portuguesa (PPJP)

Na década de 80, a JSD langou o PPJP, um documento politico que determinou as politicas de
juventude desenvolvidas em Portugal nos ultimos 30 anos. Desde ai, a JSD nunca mais voltou a
lancar um profundo debate de reflexdo sobre as principais preocupacdes das novas geracgoes,
enquanto estrutura politica de juventude, que com o decorrer de mais de trés décadas néo sao as
mesmas que eram no tempo de Pedro Pinto, quando foi elaborado o PPJP. A sociedade de agora €
manifestamente diferente tal como os desafios que se Ihe colocam, para além de que ha areas onde
a JSD nao tem, atualmente, uma posic¢ao definida.

E fundamental para o mandato que se inicia apés o término do XXII Congresso Nacional da JSD, a
revisdo do PPJP. Para tal, o debate deve antes de mais comecar na estrutura, com os seus dirigen-
tes e militantes, mas deve ser tido noutros féruns, como nas escolas, nas instituicbes de ensino
superior, nas associagdes juvenis e de estudantes, para além de trazer para esta reflexao o
contributo de especialistas nas principais areas sobre as quais a JSD tem necessariamente de ter
uma posicao.

Desde a Educacgao, ao Emprego, passando pelo Estado, Justica, Europa, e tantas outras areas,
pretendemos com o novo PPJP trazer para o debate politico aquele que é o Modelo de Sociedade
da JSD para o Século XXI. Queremos construir um Projeto Politico para as Novas Geracgdes.

3.2. Militancia Ativa

O momento dificil que o pais atravessa, aliado a descredibilizagdo da classe politica que € hoje uma
realidade, conjugado com facto do PSD estar diariamente a tomar medidas impopulares, torna
pouco apetecivel a militancia numa estrutura partidaria afeta ao partido do Governo. Assim, é
incompreensivel que estejam mensalmente a ser desconsiderados militantes da JSD, pelo menos,
no que a participacao da JSD diz respeito.

Por esta razao, € imperioso contrariar o fendmeno de suspensao de militantes da JSD, pelo facto
destes ndo terem as quotas pagas. O pagamento de quotas ndo é requisito para a consideragao da
capacidade eleitoral, ativa e passiva na JSD, nos termos dos nossos Estatutos e regulamentos.
Assim, pretendemos que para atos eleitorais na JSD, tenha a nossa estrutura cadernos eleitorais
distintos dos do partido, ndo se prejudicando a participagdo na vida ativa da JSD dos militantes
maiores, tenham estes ou ndo as suas quotas em dia. Por outro lado, € igualmente importante que
haja um mecanismo mais célere e mais simples para a regularizacéo dos que tenham em atraso o
pagamento das suas quotas.
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Relativamente aos militantes sub18, também se tem verificado um problema na sua transi¢ao para
o partido. Se legalmente € inexequivel a sua transicao automatica para o PSD, € fundamental criar
mecanismos que facilitem a sua inscricdo no PSD e a sua manutengao na JSD.

Desta forma, propomos que quando estes militantes atinjam a maioridade seja enviado uma carta
com uma ficha do PSD, para agilizarmos a sua passagem para o PSD, assim como o contacto com
a respetiva concelhia. A par disto, entendemos que a ficha de inscricdo na JSD deve ser atualizada,
tanto sob o ponto de vista grafico, como ao nivel do conteudo, uma vez que para os militantes
menores a livre militdncia € hoje uma realidade, sendo por isso desnecessario o0 preenchimento de
campos como a residéncia ou o estabelecimento de ensino.

3.3. Modelo de Comunicagao

A JSD é hoje uma estrutura com mais de 25.000 militantes. A forma como a mensagem é trans-
mitida é essencial para o seu sucesso. Se é certo que ndo nos devemos pautar pela ambigédo do
mediatismo, tendo-0 como objetivo central, também é verdade que s6 com uma comunicagao fluida
internamente, entre 6rgaos e militantes, e externamente, com os cidadaos, os jovens que nao pert-
encem a JSD e a comunicacgao social, conseguiremos transmitir o nosso trabalho, os nossos obje-
tivos e as nossas causas.

Ha muitos militantes e dirigentes da JSD que n&o tém informagao sobre as medidas do Governo,
nem do trabalho dos deputados eleitos pela JSD, ou da atividade da propria Comissao Politica
Nacional. Desta forma, € fundamental potenciarmos esta rede que conta com jovens de todo o pais,
através do envio regular de informacgao sobre a atividade do Governo, Grupo de Deputados da JSD
e da Comissao Politica Nacional.

Neste sentido, os canais de comunicacao com os militantes serao reforgcados, com enfoque quer na
atividade produzida pela Comisséo Politica Nacional, nas suas varias areas, quer na atividade dos
Deputados ligados a JSD, quer, finalmente, nas decisbes do Governo de Portugal. A Intranet da
JSD, sera também potencializada, uma ferramenta acessivel a todos e que sera uma mais valia
nesta area da comunicacao interna. S6 através de um conhecimento sério da realidade e de infor-
macao interna credivel é que os militantes desta podem fazer uso.

Por outro lado a implementacao dos sites concelhios e regionais sera refor¢cada, tal como as redes
sociais e os media, entre os quais os jornais, a televisdo e os blogues. Somos uma estrutura de
jovens e temos que estar presentes onde os jovens vao habitualmente consumir informagéo, com
imagens apelativas e textos claros ou videos que deixem vontade de saber mais e pesquisar infor-
macao sobre os diversos temas.
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3.4. Secretaria Geral 3.0

No mandato que agora finda, deram-se passos largos na Secretaria-Geral 3.0. Se hoje é uma reali-
dade para as estruturas concelhias e regionais a existéncia de sites e e-mails, tal como uma area
reservada onde sera possivel o pedido mais célere de listagens e de contactos com os militantes,
devemos explorar esta nova ferramenta, em fungao das necessidades dos novos tempos.

Por outro lado, as redes sociais sdo um instrumento fundamental para divulgagéo de iniciativas,
estando o pais a cumprir um apertado plano de ajustamento, temos com as ferramentas ja
disponiveis da secretaria-geral 3.0 todas as condigbes para criarmos uma ferramenta de bolsa de
boleias, fomentando a participagdo mais econdémica dos militantes da JSD nas atividades realiza-
das por todo o pais.

Por outro lado, a semelhanga do que a JSD ja realizou no passado, é fundamental apostar nos
Encontros de Presidentes e Secretarios-Gerais, uma vez que € uma oportunidade de dar formacao
e informacgao sobre estrutura e funcionamento da JSD e de fomentar a partilha de conhecimento por
parte dos dirigentes das estruturas territoriais.

3.5. Formacao Politica

A formacéo politica € uma das marcas da JSD em Portugal. A Universidade de Verao, a Universi-
dade do Poder Local e a Universidade da Europa sdo amplamente reconhecidas como iniciativas
que apostam em formagéao de qualidade. A JSD deve continuar empenhada em elevar o patamar de
rigor e exceléncia destas iniciativas.

Na ultima revisao estatutaria, consagrou-se a importancia que a formacgao politica tem representado
para a JSD, através da institucionalizacdo do coordenador nacional, os regionais e os concelhios de
formacgédo. E, ao longo dos ultimos 2 anos criou-se o programa inicial de formagdo SABER+ e o
DESENVOLVER+, que sao hoje ferramentas que estao disponiveis para os dirigentes e militantes
da JSD.

Cabera a proxima Comissao Politica Nacional continuar este trabalho de consolidagéo da formagéao
politica na JSD, através da criacdo da Academia Politica, estrutura permanente de formacao,
prevista nos Estatutos Nacionais da JSD. A Academia Politica debrucgar-se-a sobre a formacao
politica em 4 vertentes:

« formagao inicial, dirigida a militantes e ndo militantes, (in)formando os jovens militantes e
nao militantes para o seu papel na sociedade;

» formacgao politica, disponibilizando aos militantes da JSD acgbes de formacao, sobre a
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estrutura, desde a histéria da JSD, ao funcionamento e organizagdo da estrutura, e sobre
temas como comunicagao, gestao de conflitos, liderangas de equipa, entre outras;

» formagao avangada, para dirigentes da JSD, numa légica de responsabilizagao e capaci-
tacao para o desempenho das suas fungoes;

» Top Training, criando processos de formagao externa em areas criticas da agao politica da
JSD, em parceria com instituicbes externas. Com a criagdo da Academia Politica, criar-se-ia
uma bolsa nacional de formadores.

Por outro lado, se a formacéo politica e o trabalho que a JSD desenvolve por todo o pais dotam os
militantes e dirigentes de ferramentas Uteis para a sua vida académica e profissional, sera uma
prioridade da Proxima Comissao Politica Nacional a aposta na sua credibilizacido. Assim, pretend-
emos o reconhecimento e validagdo das competéncias-chave adquiridas, a semelhanga do que
sucede no programa Juventude em Acgao, através do Certificado Youthpass.

3.6. Sub 18

Nos ultimos anos a JSD apostou na formacao SUB18 que, por todo o pais, permitiu mostrar aos
jovens das escolas basicas e secundarias o que é a Politica e de credibiliza-la junto dos militantes
e nao militantes desta faixa etaria. Mas, pese embora a enorme mais-valia deste projeto, é funda-
mental continuar a aposta neste segmento. Desde logo, porque € nestas idades que o gosto pela
Causa Publica surge, através da participacdo em associagdes de estudantes e juvenis, para além
de que a historia da JSD comegou nos estabelecimentos de ensino, com o envolvimento de jovens
politicamente interessados e dispostos em participar mais ativamente na Vida Publica.

Desta forma, aproveitando a nova possibilidade criada com a ultima revisao estatutaria, a criacdo
de Nucleos de Estudantes Social-Democratas € uma oportunidade para a JSD envolver desde cedo
0S mais novos na participacao politica. Deve, alias, ser também uma preocupacéo o reforco da
militdncia nestas idades, uma vez que representa uma revitalizagcado e um sinal de rejuvenescimento
da estrutura.

Por outro lado, as preocupacdes destes jovens estdo muito relacionadas com temas como a Edu-
cacao, Deporto Escolar, Associativismo e Participagao Civica, pelo que seria muito util que a JSD
de forma regular enviasse por e-mail uma newsletterSUB18, com as principais novidades nestas
areas.

A par disto, a semelhanga do que sucedeu nos ultimos anos, é crucial que se continue a aposta nas
Voltas Nacionais, ja que € uma oportunidade Unica de contactar com estes jovens, ouvir as suas
principais preocupagdes e divulgar a Marca JSD nas Escolas.

1° SUBSCRITOR: HUGO SOARES



MOGCAO DE ESTRATEGIA GLOBAL

Cumprir Portugal

Para estas matérias, é imprescindivel a articulacdo com a estrutura dos Estudantes Social-
Democratas, potenciando a sua intervencdo em todas as matérias relacionadas com o Ensino
Basico e Secundario.

3.7. Autarquicas 2013

As autarquias foram, desde o 25 de abril, um dos grandes motores da modernizagao do pais. Portu-
gal desenvolveu-se estruturalmente a volta das fungcbes que foram assumidas pelo poder local,
pelas autarquias.

Os projetos autarquicos dos Autarcas Sociais Democratas sao hoje por todo o pais exemplo de boa
gestdo de recursos e de boas praticas do poder local. O proximo momento eleitoral ira constituir, no
entanto, um grande desafio para os autarcas e para a JSD.

A lei de limitacdo de mandatos autarquicos estabelece um limite para o exercicio dos cargos de
presidente de camara municipal e de junta de freguesia. Em 2013, 86 dos 139 Presidentes de
Camara do PSD bem como mais de 1.500 Presidentes de Junta serdo obrigados a abandonar as
suas missdes. E um pesado nimero de 2/3 dos Presidentes que o PSD detém atualmente.

Além disso, o Governo esta a levar a cabo a Reforma da Administracdo Local, que ird também
causar algumas alteragdes aos processos de eleicdo dos Presidentes de Junta de Freguesia.

Para a JSD, no entanto, esta situacao representa um desafio e uma oportunidade: trata-se do desa-
fio de seguir em frente, o desafio da renovagao.

O préximo ano constitui a etapa final do processo de renovacgao que a Juventude Social Democrata
tem acompanhado nos ultimos tempos e do qual ja houve manifestacbes concretas nas ultimas
eleigdes autarquicas e legislativas com a inclusdo de diversos jovens nas listas.

A Comissao Politica Nacional devera apresentar-se no processo das Eleicdes Autarquicas de 2013
como um dos principais motores deste processo de renovacado a que assistiremos nos municipios
de todo o pais.

Da coordenagao com os Jovens Autarcas Sociais Democratas no desenvolvimento de uma Estraté-
gia Nacional para as Autarquicas 2013 € um passo fundamental para a criagado de linhas orientado-
ras para as campanhas que irdo desenvolver-se a nivel nacional.

As principais linhas de acao da dessa estratégia passarao por:

» organizar agdes de troca de conhecimento, partilha das melhores praticas, ideias e propos-
tas entre jovens de todo o pais;

1© SUBSCRITOR: HUGO SOARES



MOGCAO DE ESTRATEGIA GLOBAL

Cumprir Portugal

» formar os nossos futuros autarcas, dando-lhes ferramentas ao nivel da criagdo de progra-
mas eleitorais;

» criar ferramentas concretas e prontas a utilizar de apoio a dinamizagéo dos jovens de todos
os concelhos.

A Comisséo Politica Nacional irda atuar como elemento agregador dos candidatos autarcas de todo
0 pais, ndo se impondo no seu discurso nem na sua imagem, mas auxiliando na sua melhor
preparagao para dar respostas as necessidades dos jovens dos seus concelhos.

Nas elei¢bes autarquicas de 2013, a JSD sabera aproveitar da melhor forma o papel decisivo que
cai sobre si, na apresentagao de jovens quadros com formagao, competéncia e credibilidade social,
que se distingam pela apresentacdo de ideias e projetos disruptivos e inovadores, diferenciadores
e capazes de melhorar a qualidade de vida das suas comunidades.

3.8. Relagoes Internacionais

As matérias de juventude a nivel europeu devem contar com o especial envolvimento de uma
equipa de trabalho constituida no ambito do Gabinete de Relag¢des Internacionais. Esta equipa tera
de estudar regularmente os diversos dossiers tematicos que estdo a ser debatidos em sede das
instituicdes europeias e ser pro-ativos na apresentacao de ideias e projetos.

Um gabinete ativo e dindmico s6 sera possivel caso sejam envolvidos todos os que pretendem
trabalhar em assuntos europeus. Neste sentido, pretendemos criar um "Think-Thank" que devera
reunir varios jovens social-democratas localizados em Portugal e nos mais diversos paises a escala
global, com o intuito de recolher ideias e desenhar projetos para o futuro do territério europeu nas
mais diversas areas de atividade.

Entendemos, como sendo fundamental, continuar a organizar a Universidade da Europa,
assumindo-se este como um espaco privilegiado de formagao de juventude sobre os mais recentes
temas europeus que se encontram em discussdo. E nossa intengdo continuar a organizar anual-
mente um evento desta indole estratégica, pois s6 desta forma sera possivel refletir e debater as
politicas europeias.

Ao longo dos ultimos anos, a nossa organizacao tem tido uma posigéo irrepreensivel na partici-
pacao a nivel europeu e mundial das organizagdes de juventude, devendo-se continuar a trilhar o
caminho que esta a ser desenvolvido com amplo sucesso. E fundamental ter uma participagéo ativa
nos debates de futuro sobre a Europa, devendo assim a JSD continuar a participar ativamente na
organizagao de juventude do Partido Popular Europeu (YEPP). O YEPP é a maior e mais importante
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organizacgao de juventude a nivel europeu, reunindo 57 partidos politicos de centro direita de 39
paises em toda a Europa. Fundado em 1997, o YEPP assume uma posi¢cao bastante ativa no
Partido Popular Europeu, nomeadamente nas questdes relacionadas com a juventude e o futuro do
projeto europeu.

A afirmacéao do projeto europeu e a crescente integracao por nds defendida implica que exista uma
participacao mais activa dos portugueses na campanha eleitoral para o Parlamento Europeu que se
devera realizar em maio / junho de 2014. Nas ultimas eleigdes europeias, a abstengdo assumiu um
valor recorde quando comparada com elei¢cdes legislativas, presidenciais e claro, autarquicas. Para
que se tenha uma nocao: em 2009, altura em que a abstencdo na UE foi a mais alta de sempre,
resultando numa média de 56,5 %, Portugal alcangou uma abstencao de 63,5%, portanto superior
em 7 pontos percentuais, so tendo votado praticamente um em cada 3 eleitores.

Serao elei¢des muito dificeis, em que € fundamental envolver os portugueses no debate sobre o
futuro do projeto europeu e estar totalmente empenhados em auxiliar o PSD a ser o principal partido
portugués no Parlamento Europeu, merecendo assim a confianga dos nossos concidadaos.
Teremos de trabalhar proativamente na defesa intransigente dos jovens portugueses, apresentando
um conjunto de propostos que devem merecer 0 nosso melhor empenho.

Num momento em que a Europa caminha para uma crescente integracdo econdmica, politica e
financeira e em que comegam a existir varias vozes a defender uma federagao de "Estados-Nacao",
¢ fulcral impulsionar um grande debate sobre o futuro do projeto europeu. Neste sentido, pretend-
emos langar um inquérito nacional dirigido a juventude portuguesa com o proposito de identificar as
suas maiores preocupacoes pessoais e profissionais e, simultaneamente, recolher ideias sobre a
forma como a UE os pode auxiliar a melhorarem a sua qualidade de vida.

E ainda nossa intencdo desenvolver uma grande campanha nacional de esclarecimento sobre algu-
mas plataformas de apoio a juventude a nivel europeu. Na area da educacgéo, entendemos como
bastante positivo que os jovens continuem a realizar um ano ou semestre de estudos fora do seu
pais de origem, defendendo assim o refor¢co acérrimo das verbas do Programa Erasmus. Em
termos laborais, enfatizaremos a mobilidade europeia como um desiderato estratégico, sendo
assim importante dar a conhecer a Plataforma EURES que promove a mobilidade laboral em todo
0 espacgo europeu, o Programa Erasmus Primeiro Emprego ou o projeto Leonardo da Vinci que
estimulam a realizagcao de estagios profissionais.

A concretizacdo de tantas ideias e projetos para a juventude nacional implicara que exista uma
representacao ao mais alto nivel nas instituicbes europeias. Entendemos que esta na altura dos
jovens portugueses terem um representante seu no hemiciclo de Bruxelas / Estrasburgo, pois s6
tendo um acento no principal 6rgao diretamente eleito pelos cerca de 500 milhdes de cidadaos &
que sera possivel defender ativamente politicas publicas de juventude.
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O facto de o nosso presente e futuro mais préoximo estar muito mais intimamente relacionado com
a Unido Europeia, Portugal, a sua Historia e a sua Atlanticidade reclamam mais. As relagdes trans-
atlanticas deverao ser reforcadas num espirito de cooperagéo com as juventudes partidarias.

Alingua portuguesa representa um potencial por explorar, sendo necessario aprofundar as relacbes
com as juventudes da lusofonia. Trabalhar em estreita cooperagdo com os PALOP devera
repercutir-se em vantagens competitivas do pais a médio / longo prazo, reforcando assim a
presenca de Portugal no contexto internacional. Iniciativas como Sub-18 ou Saber+ sédo imediata-
mente exportaveis e replicaveis em todos os PALOP s que o queiram, assim como outras iniciativas
de formacao avancada como a Universidade de Verao ou Universidade do Poder Local.

Apesar de apenas termos aderido a organizagdo mundial de juventude intitulada International
Young Democratic Union (IYDU) no corrente ano, pretendemos refor¢car a nossa participagéo e
assumir uma importancia estratégica na constru¢ao de um mundo mais justo e coeso. O IYDU é a
organizagao jovem do IDU em que o PSD ¢é parte integrante. O respeito pelos Direitos do Homem,
a liberdade, a democratizagao, e a promog¢ao de um Estado de Direito que assegure os direitos e as
garantias sao valores pelos quais a JSD ira continuar a trabalhar na cena mundial. Enfatizaremos o
nosso papel a escala global através de um crescente estimulo a assisténcia humanitaria e do apoio
ao desenvolvimento, com o objetivo principal da erradicacdo da pobreza e do cumprimento dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.
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Na Mogao de Estratégia Global apresentamos um vasto conjunto de propostas que pretendem
reforgar a estrutura a nivel interno e capacita-la para uma melhor atuagéo politica nos varios locais
de discusséao.

Uma JSD bem organizada, estruturada em torno dos eixos da formagao politica e do debate de
ideias e que saiba comunicar de forma eficaz com os portugueses em geral, e com 0s jovens em
particular, serd uma juventude politica muito mais forte, dindmica e ativa a defender os seus ideais
juntos dos principais agentes politicos.

Sabemos que temos um longo caminho a percorrer na reforma do estado e em diversas areas seto-
riais do nosso pais, mas nos também pretendemos liderar a discussao que ira mudar Portugal. Uma
discussdo que devera assentar num intenso debate de ideias e projetos e ndao em demagogias
bacocas e na culpabilidade dos anteriores atos de gestao.

Através de propostas concretas, pretendemos continuar a assumir uma posigcao ativa, por vezes
incomoda, na defesa intransigente da juventude portuguesa, pois sé desta forma conseguiremos
desenvolver politicas publicas que garantirao um melhor futuro as novas geragoes.

Nao pactuamos com niveis elevadissimos de desemprego jovem ou com a geragao mais qualifi-
cada de sempre a abandonar Portugal. Ndo podemos pactuar com atos de gestdo danosa que colo-
cam em risco a sustentabilidade das contas publicas e nao pactuaremos com a falta de solidarie-
dade inter-geracional vista no passado recente.

Defendemos que é possivel congregar vontades e iniciativas de todas faixas etarias e, que, s6 em
conjunto sairemos desta nebulosa em que nos encontramos. Juntos seremos mais fortes, juntos
discutiremos as melhores solugdes para o pais e juntos iremos Cumprir Portugal.
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