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ENQUADRAMENTO

A seguranca social € um elemento indispensavel a vida de todos os cidadaos
portugueses como a conhecemos, desde o momento do nascimento até apods
a morte. Sdo varios os momentos e as circunstancias da nossa vida em que,
durante a nossa infancia, na doenca, na invalidez e na velhice, nos encontra-
mos sob a tutela da protecdo da Seguranca Social.

No entanto, o aumento exponencial da esperanca média de vida, aliada a crise
demografica das ultimas décadas, motivada pela baixa taxa de fecundidade
portuguesa (e europeia), tem colocado em causa a futura sustentabilidade
deste sistema tal como o conhecemos. Bastantes estudos e debates tém sido
levados a cabo pelas comunidades académica e civil de forma a encontrar e
discutir o melhor caminho a seguir para o sistema de seguranca social. No
entanto, este esforco ndo tem sido acompanhado pela necessaria coragem
politica de enfrentar os inadiaveis desafios relacionados com a justica
intergeracional, a confianca e a sustentabilidade do sistema. Talvez porque
nesta matéria, os resultados e impactos das politicas de hoje somente serdao
visiveis passados largos anos. O que, para guem pensa legislatura a legislatura,
reduzindo o seu horizonte de quatro anos, ndao se revela como sendo uma
prioridade.

A Juventude Social Democrata, focada nos jovens e pensionistas, de hoje e de
amanha, quer contribuir para esta matéria, conferindo-lhe a seriedade, urgén-
Cia e coragem necessaria, trilhando assim o caminho para a apresentacao de
medidas que possamos implementar para mitigar o desequilibrio na Segu-
ranca Social.
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AS ORIGENS E RAZOES DE SER DA SEGURANGA SOCIAL

Apesar de constituirem hoje um elemento essencial e indiscutivel da nossa
organizacdao em sociedade, os sistemas de seguranca social sdo na verdade
uma criacdo da segunda metade do século XX,1 com graus de protecdo e
apoio que variam conforme os paises. Foram criados no contexto pds Il Guerra
Mundial, quando a demografia europeia vivia aumentos exponenciais, 0 que
tornava um sistema como o da Seguranc¢a Social inerentemente sustentavel,
pois a base contributiva crescia e tornava seguro o rendimento do sistema,
garantindo assim o financiamento futuro dos apoios sociais e reformas. Na
base do sistema encontrava-se a concecdo de Estado Providéncia, importada
do inglés “Welfare State”, primeiramente associada as iniciativas do presiden-
te norte-americano Franklin Delano Roosevelt e que, entre outras coisas,
levaram a criacdo em 1935 da Seguranca Social norte-americana (através do
chamado Social Security Act). Foi este o primeiro passo para a chamada “Era
Dourada do Estado-Providéncia”, © ° durante a qual este tipo de politicas atin-
giu 0 auge de expansao no Ocidente.”

No entanto, desde 1960 que o crescimento natural na Unido Europeia estag-
nou, tendo chegado a nulo ou negativo em varios paises. Em Portugal, temos
assistido a um crescimento natural negativo implicando que o numero de
criancas que nasce € menor que o numero de falecimentos. Ora, uma vez que
o factor essencial da faléncia previsivel do sistema de seguranca social é a
demografia, estes dados sao ilustrativos dos desafios que hoje vivemos e que
cada vez mais aumentardo, a medida que as contribuicdes deixem de ser sufi-
cientes para garantir o financiamento das despesas. Realidade esta que se
reflete no facto de, entre a década de 90 e os dias de hoje, Portugal ter passa-
do de um dos paises com menos despesa em pensdes (em % do PIB) da
Europa (-7%) para um dos paises com mais despesa em % do PIB (14,6%).

Comum a todos os mecanismos de seguranc¢a social do mundo encontra-se o
conceito de protecdo social, que visa substituir e garantir os rendimentos dos
cidadaos. Para isso, atribuem-se aos cidaddos somas pecuniarias, assim como
um conjunto de servicos de assisténcia e cuidados de saude quando adequa-
dos. O cidaddo € um financiador direto deste sistema, através de contribuicdes
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mensais calculadas a partir dos rendimentos do trabalho. Estas contribuicdes
conferem o direito de usufruir de todos os servicos e apoios previstos, durante
a vida ativa e na reforma, partindo a sua estabilidade também desta confianca
implicita; os contribuintes, ao abdicarem de algum rendimento durante a sua
carreira contributiva, garantem para si o acesso a beneficios durante toda a
sua vida. Neste sentido, uma crise da seguranca social € uma crise da confi-
anca implicita que serve como alicerce do proprio sistema.

Em Portugal, apesar de a ideia de seguranca social estar hoje enraizada na
forma de organizacao da sociedade, o Estado-Providéncia apenas se conside-
ra como tendo sido consolidado, em termos de legalidade democratica e insti-
tucionalizacao efetiva de direitos constitucionais, na década de 60 e 70, sendo
também frequentemente identificado como consequéncia da revolu¢cdo de
1974.°
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A SEGURANCA SOCIAL HOJE
Modelos

O maior desafio para a sustentabilidade da seguranca social encontra-se rela-
cionado com as pensdes. Isto porque € ao nivel das pensdes de reforma que
sao consumidos mais recursos da seguranca social - a titulo de exemplo, em
média na Unido Europeia em 2007, cerca de 26% do PIB anual era gasto pelos
sistemas de Seguranca Social, dos quais quase 12% apenas em pensdes de
reforma e sobrevivéncia. Para entender quais os desafios da seguranca social,
€ primeiro necessario compreender quais os tipos de financiamento do siste-
ma de pensdes. Existem essencialmente dois tipos:°©

1. Modelo de financiamento de reparticao (Pay as You Go):

Modelo adotado por exemplo em Portugal, cfr. previsao dos artigos 8.2, n.2 2,
al.c), 578, n24e58.2 n21dalLBSSS, em que as pensdes atuais sdo financiadas
pelas contribuicdes dos individuos ativos no mercado de trabalho. Este siste-
ma assenta em duas primordiais premissas: crescimento populacional e cresci-
mento progressivo dos rendimentos. Cada individuo nao desconta assim para
a sua prdopria conta individual, mas as contribuicdes que realiza atribuem-lhe o
direito futuro de ter acesso a uma pensao no momento da reforma (com uma
formula de calculo pré-definida e, nesse sentido, de beneficio garantido). Esta
futura reforma é financiada pelos trabalhadores que estardo no ativo nessa
altura e por qualquer excedente que, no presente, seja colocado numa reserva
conjunta. Estes excedentes podem constituir fundos (em Portugal, o Fundo de
Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social, FEFSS) cujo objectivo é precisa-
mente o financiamento futuro do sistema em caso de necessidade.

O principal risco deste modelo é a demografia, que torna as prestacdes devi-
das mais onerosas do que as contribuicdes recebidas no futuro (ou seja, a
medida que a populacao envelhece, o montante de reformas devidas aos pen-
sionistas é superior ao montante de contribui¢cdes recolhidos junto da popu-
lacdo ativa, que é mais reduzida). Este desequilibrio implica recorrer aos
fundos de excedentes que tenham sido constituidos e, no limite, obrigada a
financiamento do Estado para garantir os pagamentos de pensdes, caso as
reservas se esgotem. Por outro lado, estes mecanismos representam um rele-
vante mecanismo de solidariedade intergeracional. O sistema ¢é, regra geral,
gerido pelo Estado. Adicionalmente, o “contrato” entre as duas partes é esta-

N
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belecido via legislacdo da seguranca social. Adicionalmente, pode-se argu-
mentar que a decisdo por este tipo de regime permitiu incluir como benefi-
ciarios uma camada da populacdo que trabalhou varias décadas antes da
introducao de mecanismos de pensdes de reforma, sendo relevante do ponto
de vista da solidariedade social.

2. Modelos de capitalizacao:

Nesta versao de financiamento, cada individuo desconta para uma conta indi-
vidual, gerida por privados ou por entidades publicas, resultando necessaria-
mente em pensdes sem beneficio definido. Neste caso, fica por isso definida a
contribuicdo paga mas nao ha garantia do montante a obter no momento da
reforma. Na maioria dos sistemas de provisdao privada, o modelo seguido
assenta num fundo de capitalizacdo obrigatodria, sendo definido de antemaéao
uma percentagem obrigatdria a ser descontada pelo trabalhador e pela enti-
dade empregadora. De seguida, o montante ¢é transferido para um fundo que
pode ser administrado centralmente pelo Estado ou, em alternativa, por insti-
tuicdes financeiras privadas, funcionando de forma analoga aos ja disponiveis
PPR (Plano Poupanca Reforma), mas de forma coerciva. Nao obstante a escol-
ha da entidade responsavel, cabe a essa entidade a administracdo do fundo, e
a respectiva rentabilidade, que &, tradicionalmente, baixa. A ideia passa por
investir em produtos de baixo risco, cujo Unico objectivo é oferecer taxas de
rentabilidade superiores a taxa de inflagcao.

Nestes modelos, o principal risco é de natureza financeira, dada a possibili-
dade de perdas de capital e rendimento devido as flutuacdes do mercado
financeiro, pois sdo sensiveis a taxa de inflacdo, o que pode levar a uma erosao
do capital depositado no fundo. Mais ainda, incorrem no risco econdmico
associado ao investimento em produtos financeiros. Apesar de serem de baixo
risco, estes produtos estao expostos, de igual forma, a fendmenos esporadicos
(e.g. crise do subprime).’

Por outro lado, num sistema puramente de capitalizacdo, ndo ha lugar a soli-
dariedade intergeracional dado que cada individuo é responsavel Unica e
exclusivamente pela sua propria pensdao de reforma. Na maioria dos paises
ocidentais, estes regimes sao complementares (i.e. complementam um siste-
ma do tipo PAYG) ou sao inexistentes (no sentido de nao existir a obrigatorie-
dade de investir em fundos deste tipo).
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Este sistema propde que a responsabilidade dos investimentos feitos nos
fundos de reforma seja dos cidadaos, o que potencia diversos problemas dada
a complexidade do investimento neste activos financeiros:

- Para os utentes assumirem o risco de investir num fundo de pensdes
privado de forma consciente e responsavel necessitamos de ter politicas
transparentes e previsiveis assim como informacao independente, comple-
ta, atualizada e acessivel a todos.

- Os ativos financeiros dos esquemas privados de pensdes estdao concen-
trados no decil de rendimento mais alto da populacdo. O estudo europeu
Household Finance and Consumption Survey (HFCS) de 2013, aferiu que
da escassa parte de portugueses subscritora de regimes de pensdes
privados (17,2%)" “estes activos financeiros estdo concentrados no decil de
rendimento mais alto da populacdo portuguesa, onde a taxa de partici-
pacao ronda os 42%, contra 23% no segundo, 14% no terceiro, 8% no quarto
e, finalmente, 4% no quintil de rendimento inferior’, a grande maioria cor-
respondia a contribuintes de classe alta. Este dado demonstra que esta-
mos perante um mercado que apenas se apresenta atrativo para os
escalbes de rendimento mais elevado, e mostrando que sé as familias com
maiores rendimentos tém possibilidade de subscrever planos privados,
limitando em parte o seu rendimento mensal liquido. Evidenciando a pro-
funda desigualdade da sociedade portuguesa.

- Se a taxa de retorno do capital for inferior ao crescimento econdmico, o
sistema privado de pensdes ndo mostra superioridade relativamente aos
sistemas de reparticdo publica.

- O equilibrio financeiro da seguranca social ndo depende fundamental-
mente da arquitetura do sistema, seja ele publico ou privado.

- Tanto os sistemas de provisao de pensdes por reparticdo, como o de cap-
italizacdo sdo afetados pelas mesmas variaveis econdmicas - evolucdo da
produtividade e niveis de emprego; e demograficas - saldos natural e
migratorio.

- Os fundos de pensdes tém contribuido ativamente para a aceleracdo da
instabilidade e frequéncia de crises financeiras.

- A sofisticacdo e opacidade de muitos instrumentos financeiros usados
pelos agentes financeiros torna dificil a supervisdo e torna praticamente
impossivel a sua transparéncia as familias aforradoras, que dificiimente
conseguirao avaliar o risco e custo dos seus investimentos acertadamente.
-Os fundos de pensdes afirmam-se como agentes relevantes da financa
internacional, alimentando uma alocacao de recursos disfuncional promo-
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tora de bolhas especulativas e instabilidade financeira.

- A financeirizacdo das pensdes tem um alcance limitado num pais
desigual, de rendimentos baixos, com pouca capacidade de poupanca,
com um estado financeiramente exaurido e assim incapaz de financiar
estes esquemas em larga escala. K

3. Regimes mistos

Uma terceira via de financiamento de sistemas de pensdes é a via dos regimes
mistos, nos quais se combina, por exemplo, uma contribuicdo obrigatdria para
esquemas de reparticdo com uma contribuicdao adicional (com uma proporcao
obrigatdria ou opcional) para sistemas de capitalizacdo. Neste caso, a longo
prazo reduzem-se as obrigacdes de pagamento de uma pensdo do sistema de
reparticdo, com os individuos a complementar as suas pensdées com um adi-
cional que resultaria do esquema de capitalizacao.

Transi¢ao

Quanto a transicao de um regime de financiamento de reparticao para um
regime misto, este pode essencialmente ocorrer de duas formas:

1. Plafonamento vertical

Sao afetados todos os atuais trabalhadores, sendo os mesmos levados a trans-
ferir uma parte das suas contribuicbes para esquemas de capitalizacdo.
Reduz-se a percentagem de reforma garantida através do esguema de
reparticdo para todos os atuais contribuintes.

2. Plafonamento horizontal

E definido um tecto maximo de contribuicdes para o sistema de pensdes, deix-
ando o trabalhador de estar obrigado a realizar contribui¢cdes para a parte
remanescente. Esta percentagem de rendimento agora livre pode ser canaliza-
da para esquemas de capitalizacdo. A existéncia de um tecto maximo de con-
tribuicbes acaba por fazer as aliteracdes incidirem de forma particular nos
contribuintes com salarios mais elevados.
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REALIDADE PORTUGUESA HOJE
Sistema da Seguranca Social
Detalhando o sistema atual portugués, este divide-se em dois:

1. Sistema da Seguranc¢a Social: abrange os trabalhadores do sector privado e
trabalhadores da Funcao Publica admitidos a partir de 2006;

2. Sub-sistema da Caixa Geral de Aposenta¢des: trabalhadores que entraram
para a funcao publica antes de 2006 e fechado desde entdo. Tem algumas
regras proprias embora tenha sido enquadrada na Seguranca Social em 20009.

Por sua vez, a Seguranca Social tem trés ramos:

a. Sistema Previdencial: inclui pensdes de velhice (para pensionistas com pelo
menos 15 anos de descontos para a Seguranga Social), pensdes de sobrevivén-
cia e pensdes de invalidez.

b. Sistema de Protecao Social de Cidadania: inclui pensdes sociais de velhice
(idosos com idade para reforma, mas sem anos de contribuicdes suficientes),
complementos sociais e solidarios para idosos, entre outros. Este sistema
responde a caréncias sociais, apoiando individuos sem ser por contrapartida
do cumprimento da carreira contributiva minima exigida.

c. Sistema Complementar: corresponde ao Regime Publico de Capitalizacao,
entre outros meios de “refor¢co da auto-proteccdo voluntaria dos respectivos
interessados” . Compreende por isso regimes de iniciativa do Estado, das em-
presas, das associacdes sindicais, patronais e profissionais, que podem tomar
a forma de planos de poupanca-reforma, seguros de vida, seguros de capital-
izacdo, entre outros. A gestdo destes mecanismos complementares pode ser
da competéncia de entidades publicas, cooperativas, mutualistas ou privadas.

Por fim, o Sistema de Proteg¢dao Social de Cidadania inclui o subsistema da
acao social, que visa a participacdo na implementacdo de programas especifi-
cos e/ou de disponibilizacdo de equipamentos sociais, combater a pobreza,
disfuncdo, marginalizacdao e exclusdo sociais e conceder eventuais prestacdes
em espécie ou pecunidrias em condi¢cdes de excecionalidade. O subsistema de
solidariedade que tem como objetivos assegurar direitos essenciais de forma
a prevenir e a erradicar situacdes de pobreza e de exclusdo, bem como garan-
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tir prestacdes ndo incluidas no sistema previdencial, em situacdes de compro-
vada necessidade pessoal e/ou familiar. Este subsistema abrange o regime nao
contributivo, o regime especial de seguranca social das actividades agricolas
e os regimes transitdrios ou outros formalmente equiparados a ndo contributi-
vos. Por fim, o subsistema de proteg¢ao familiar que visa assegurar a compen-
sacdo por encargos familiares acrescidos, designadamente nos dominios de
deficiéncia e de dependéncia.

JSD | JAN.2020 | PAG. 9



(JSD

SOCIAL DEMOCRATA

A SUSTENTABILIDADE DA SEGURANCA SOCIAL
As geracoes de Reformas:

A realidade portuguesa de envelhecimento da populacao é similar a de muitos
paises europeus, que também enfrentam dificuldades semelhantes em garan-
tir a renovacdo de geracdes e a sustentabilidade dos sistemas de seguranca
social.

Como em Portugal, é igualmente ao nivel das pensdes de reforma que sao
consumidos mais recursos da seguranca social.

Pelo seu impacto muito generalizado na populacdo, tem sido ao nivel dos
sistemas de pensdes que se tem gerado maior inquietacdo e controvérsia.
Ademais a OCDE estimou em 2009 que, na generalidade dos paises da Unidao
Europeia, 50% a 75% do rendimento dos idosos era assegurado por trans-
feréncia publicas (pensdes de reforma e outros beneficios sociais); em Portu-
gal, estimou-se uma dependéncia de cerca de 60%. ' Estes dados refletem
uma importante dependéncia dos idosos relativamente as pensdes, o que lhes
confere ainda maior importancia e urgéncia.

Reformas de “primeira geracao”

Nos anos 90, os paises europeus levaram a cabo varias reformas dos seus
sistemas de seguranca social que ficaram conhecidas como “reformas de
primeira geracao”. Estas revisdes foram impulsionadas pela Unido Europeia,
gue lancou um processo voluntario de avaliacdo e definicdo de objetivos
comunitarios nomeadamente na area das pensdes, tendo em vista garantir
rendimentos adequados na reforma, sustentabilidade, transparéncia e justica
social dos sistemas de pensdes.

Nesta década iniciaram-se bastantes reformas relevantes, mas acima de tudo
esta primeira fase de alarme gerou discussao de esquemas alternativos de
gestao das pensdes de reforma da Seguranca Social, tais como os esqguemas
de capitalizacao.

As reformas de primeira geracdo acabaram por se basear em diminui¢cdes ao
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montante do qual os pensionistas iriam beneficiar auando da reforma e
penalizacdes nas suas atualizacdes subsequentes. Destaca-se, por exemplo,
gue alguns paises adotaram a média da totalidade da carreira contributiva
para o calculo da pensdo de reforma e ndo apenas o ultimo salario ou uma
média dos ultimos saldrios. Dado que o inicio da carreira representa por norma
a fase com menores rendimentos, esta medida diminuiu imediatamente os
valores de pensao de reforma devidos aos novos pensionistas.

Em Portugal, o cdlculo do montante da pensao de reforma era realizado com
base nos melhores dez anos dos ultimos quinze anos de carreira, pratica aban-
donada apenas em 2007 para os beneficidrios inscritos na Seguranca Social
depois de 31/12/2001."”

Outra medida aplicada em varios paises europeus foi a reducdo da taxa de
substituicdo do salario (uma taxa de 100% implica que o valor da pensao é
igual ao valor do salario considerado). Ou seja, os pensionistas passaram a
receber uma menor percentagem do valor do seu salario.

Uma medida também aplicada na década de 90 em varios paises foi a da atu-
alizacdo das pensdes apenas ao valor da inflacdo, de modo a repor poder de
compra mas sem aumentos. Em Portugal, esta medida foi aplicada apenas em
2007.

Reformas de “segunda gerag¢ao”

Numa segunda fase, as revisdes dos sistemas de pensdes foram baseadas
novamente na alteracdo de parametros ja iniciada pelas “reformas de primeira
geracao’:

1. Aumento da idade de reforma (por exemplo: Alemanha e Suécia)

2. Incentivos ao adiamento da reforma/Penalizacdes de antecipacdo da
reforma (utilizado em quase todos os paises da Unido Europeia);

3. Alteracdes a formula de calculo das pensdes, com:

a. Alteracdes da base de incidéncia, alargando o calculo aos rendimentos
obtidos em toda a carreira contributiva;

b. Revisdo das taxas anuais de formacdo da pensao;
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c. Introducdo de ajustamentos automaticos a evolucdo da esperanca de
vida a idade da reforma (fatores de sustentabilidade - por exemplo: Ale-
manha, Finlandia e Portugal)

4. Alteracdes no calculo de atualizacdes das pensdes (utilizado em quase
todos os paises da Unido Europeia).

O efeito conjunto das reformas de primeira e segunda geracao foi significativo
em muitos paises europeus. A OCDE estimou em 2009 “ que as taxas de sub-
stituicdo das pensdes tenham diminuido de forma significativa para muitos
paises, nomeadamente para Portugal, onde, antes das politicas, as pensdes
substituiram quase 90% do salario e passaram a substituir apenas 54%. Além
das alteracdes a formula de calculo das pensdes, em Portugal em 2007 foram
ainda introduzidas regras mais estritas para as reformas antecipadas, com as
penalizacdes anuais revistas de 4.5% para 6% por ano de antecipacdo, medi-
das que foram implementadas mais cedo num conjunto de paises, sob as
Reformas de Primeira Geracao.

Em alguns paises, nesta fase, mudou-se ainda o paradigma dos sistemas de
pensdes, com a introducdo de sistemas sem beneficio definido. Se até este
momento estivemos perante sistemas de reforma que garantem um determi-
nado retorno findo o periodo contributivo, alguns paises introduziram nesta
fase abordagens de contribuicdo definida. Em sistemas de pensdes de con-
tribuicao definida cada individuo desconta, de forma também obrigatodria, mas
ndo tendo garantia de qual o montante disponivel no final do periodo contrib-
utivo. O saldo disponivel (via contribuicdes e respetiva rentabilizacdo) consti-
tui o fundo de pensdes.

Reformas de “terceira geragcdao”

Em 2010, a Comissao Europeia relancou o debate sobre a sustentabilidade dos
sistemas de pensdes na Unido Europeia, necessidade reforcada pelo envelhec-
imento populacional mais acelerado do que esperado e pela crise financeira. O
debate nesta fase centrou-se de forma cada vez mais clara na necessidade de
reforcar os sistemas de pensdes de capitalizacao e o fim do beneficio definido,
com beneficios complementares para situacdes criticas de desvantagem de
alguns cidadaos.

JSD | JAN.2020 | PAG. 12



(s

SOCIAL DEMOCRATA

A sustentabilidade da Seguranca Social

Nesta década, Portugal alterou também a idade da reforma, aumentando-a de
65 para 66 anos, com efeitos a partir de 2016, com maiores fatores de penal-
izacdo para a reforma antecipada.”

YECD Reviews of Pension Systems: Portugal, OECD Reviews of Pension Systems, OECD
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A VISAO SOCIAL-DEMOCRATA SOBRE A SEGURANGCA SOCIAL

O PSD tem procurado trazer o tema da sustentabilidade da Seguranca Social
para o debate publico - o que fez, nomeadamente, no OE 2018 com a apresen-
tacdo das seguintes medidas:

i. avaliacao da sustentabilidade por uma entidade independente;

ii. @a governacao participada nos érgdos de gestdo da Seguranca Social;

iii. instituicdo e obrigatoriedade da transparéncia orcamental e estatistica;
e

iv. a criacao de uma Comissdao Parlamentar para discussao da Reforma do
Sistema Publico de Seguranca Social.

E fa-lo porque entende que tanto a densidade do tema, como a sua complexi-
dade, exigem um maior esforco na captacao das pessoas e no desenvolvimen-
to de uma discussao rigorosa e concreta.

O verdadeiro desafio politico, “ainda antes de se pensar nos modelos, nas
solugcdes ou nas alteracdes possiveis de funcionamento pela sobrevivéncia (e
necessaria sustentabilidade) do nosso Sistema Publico de Seguranca Social, é
o de captar as pessoas para a nossa conversa (...)" .
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CRISES E DESAFIOS SEGURANCA SOCIAL EM PORTUGAL
Natalidade

Na generalidade dos paises da Unido Europeia, o nimero médio de filhos por
cada mulher tem vindo a ficar aguém dos 2,1 filhos por mulher, o que significa
que nao é garantida a renovacao geracional. Em Portugal, apesar de se obser-
var um aumento ligeiro deste indicador desde 2014 face ao minimo histdrico
de 1,21 em 2013, o mesmo esta abaixo de 2,1 filhos por mulher desde 1981, regi-
stando-se 1,4 em 2018."° A Fundacdo Francisco Manuel dos Santos (“FFMS)
(2019) estima que em entre 2020 e 2070 a populacdo portuguesa diminua de
10,2 milhdes para 7,9 milhdes de pessoas,'®com cerca de 36% acima dos 65
anos de idade. Isto implica que mais de um terco dos portugueses estara a
receber uma pensao de reforma em 2070 (contra 22% acima dos 65 anos em
2020). Esta evolucdo serd acompanhada de uma diminuicdo da percentagem
de populacao ativa, por via do envelhecimento. Embora a FFMS (2019) estime
que as receitas da Seguranca Social subam ligeiramente até 2070 devido aos
aumentos de rendimentos, o estudo da Fundacao indica que, em 2028, irdo
comecar a surgir défices no Regime Previdencial da Seguranca Social, impli-
cando que sem transferéncias adicionais do Estado, os fundos da Seguranca
Social serdo esgotados em cerca de uma década.

A manutencdo do sistema de Seguranca Social como o conhecemos podera
implicar compensac¢des de financiamento via Orcamento de Estado, implican-
do também necessariamente escolhas e definicdo de prioridades nacionais a
médio-longo prazo, bem como o compromisso das contribui¢cdes futuras de
varias geracodes.

Esperanca de vida

Por outro lado, o aumento da longevidade de cerca de 10 anos desde 1960 em
muitos paises europeus - cerca de 15 anos em Portugal - explica também este
desequilibrio demografico, com o aumento de popul’acéo acima dos 65 anos e

da proporcdo de cidadaos sénior face aos jovens. E previsivel que, ao longo
deste século, a esperanca de vida aumente mais de 8 anos tanto para os
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homens como para as mulheres. Esta maior longevidade cria pressdes na
Seguranca Social além da questdo direta das pensdes de reforma, com o
aumento das prestacdes sociais de apoio na doenca e na dependéncia dos
mais idosos.

Emigrac¢ao qualificada

Outras analises identificam ainda o fendmeno da emigracdo, em especial, a
emigracao jovem qualificada, enquanto fator de risco para a sustentabilidade
da Seguranca Social. Refere o estudo da “Brain Drain and Academic Mobility
from Portugal to Europe” I/ que cerca de 68,9% de emigrantes altamente quali-
ficados tera saido definitivamente ou a longo prazo do pais, estimando que o
valor perdido com esta “fuga de cérebros” tenha chegado quase aos 9 mil
milhdes de euros, incluindo o investimento que o Estado fez na formacao
superior destes quadros, os impostos que ndo serdo pagos em Portugal, e as
contribuicdes que ndo serado feitas para a Seguranca Social portuguesa.

Conjuntura internacional (des)favoravel ©

Atualmente, um dos grandes catalisadores do crescimento econdmico portu-
gués € o panorama do comércio internacional, por um lado, e o regime de
taxas de juro historicamente baixas, que advém da politica monetaria que o
BCE adotou, como forma de combater a crise da Zona Euro. Ou seja, o cresci-
mento do PIB portugués flutua, em grande medida, por efeitos da conjuntura
externa ou por decisdes de terceiros. Estas taxas de juro proximas de zero
acabam por beneficiar a economia de forma transversal, sendo o BCE ainda
sido responsavel (indireto) pela compra de titulos de divida publica de paises
da Uniao Europeia.

E, ndo menos importante, olhar para a natureza ciclica da economia, composta
por fases de expansdo seguidas de contracdo de, aproximadamente, dez anos.
Concludentemente, quando o ciclo de crescimento econdmico global termi-
nar, 0 Nosso pais deixara de beneficiar de um clima internacional favoravel,
fruto de quebra do crescimento dos seus pares (dos quais se destacardao os
paises Europeus), afetando consequentemente o seu setor exportador.
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Evolucdo das despesas e receitas ao longo do tempo
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Grafico 1

E continuo o aumento de receita (grafico 1), gracas a um aumento dos impos-
tos indiretos. No entanto, é também continuo o aumento da despesa (IGFSS
2015; 2016; 2017; 2018), o que pode comprometer a sustentabilidade do siste-
ma, por aparentemente ndo serem consideradas eventuais recessdes e seu
impacto no desemprego (com subsequente diminuicdo das contribuicdes
sobre o trabalho e aumento da despesa com prestacdes sociais e de apoio aos
desempregados).

Despesa Efetiva

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Grafico 2
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Grafico 3

A Seguranca Social assenta o seu financiamento em quotizacdes e con-
tribuicdes salariais, para além de uma parcela significativa do Fundo Social
Europeu, aumentando a sua dependéncia financeira da forca empregadora
portuguesa e contribuicdes da Unido Europeia. Apesar da aparente sustentab-
ilidade do sistema de seguranca social portugués, importa considerar a longo
prazo aquilo que sdo os desafios demograficos, econdmicos e financeiros do
pais.

Considerar os desafios da Seguranca Social para a proxima década é atender
também aos desafios politicos que Portugal enfrenta. O desemprego jovem (e
nao jovem) continua a diminuir, mas podera ndo ter uma descida gradual e
progressiva no tempo que garanta um maior financiamento através de con-
tribuicdes sobre o trabalho. Ademais, existe uma tendéncia para empregabili-
dade sazonal, forte carga fiscal sobre empresas, que aumentam as con-
tribuicdes por parte das empresas, mas diminuem a liquidez e sustentabili-
dade dos empregadores e potencial de criacdo de emprego. Mais, a nao
existéncia de um plafonamento das pensdes em Portugal, contribui para que
nao exista um teto maximo de prestacdes a atribuir, pondo em perigo a liqui-
dez a longo prazo.

Défices do Regime Previdencial
As projecdes da FFMS indicam, conforme ja exposto, que os défices no
Regime Previdencial da Seguranca Social irdo surgir em 2028, esgotando o

fundo de reserva em uma década, sendo estes défices antecedidos por carén-
cias também na CGA, que se estima registar défices mais cedo.
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Estima-se ainda que a despesa com a CGA tenda a diminuir no médio-longo
prazo, dado que deixardao de existir novos pensionistas neste regime, fechado
desde 2006, reduzindo-se também as pensdes a pagamento por via do desa-
parecimento das geracdes mais idosas. Os beneficios ndo contributivos ten-
derao a diminuir também, dado que as geracdes agora no mercado de
trabalho e as que nele irdo ingressar terdo tendencialmente carreiras contribu-
tivas longas. Ainda assim, os défices na Seguranca Social irdo implicar em
2020 uma despesa do Estado de 4,4% do PIB, decrescendo progressivamente
para cerca de 3% em 2070, com o numero de pensionistas a reduzir-se.

Num cenadrio em gque a produtividade do trabalho ndo evolui conforme o pre-
visto, a FFMS estima que o défice a suportar via Orcamento de Estado seja de
4% do PIB em 2050 e 5% em 2070. Conclui-se assim que, qualguer que seja o
cenario, o sistema de pensdes portugués enfrenta um problema de sustentabi-
lidade a médio prazo, implicando financiamento publico para responder aos
défices gerados entre pensdes de reforma devidas e contribuicdes pagas. A
FFEMS (2019) estima ainda que os pensionistas apds 2030 deverdo receber
uma pensdo equivalente a cerca de 2/3 do rendimento recebido a data da
saida do mercado de trabalho, vendo também aumentar a percentagem de
pensionistas em risco de pobreza.

A FFMS (2019) realizou também um conjunto de simulacdes que estimaram os
efeitos de varias medidas de sustentabilidade: aumento da idade da reforma,
aumento de contribuicdes e diminuicdo de valores de reforma. Foram também
simulados os impactos da transicdao para um modelo misto (com reforma base,
reforma complementar resultante de sistemas de capitalizacdo e ainda
respostas sociais para caréncias acentuadas financiadas por impostos).

Concluiu-se que a implementacao do sistema misto tem resultados positivos
ao nivel da sustentabilidade financeira do Regime Previdencial da Seguranca
Social, com uma expressiva reducao dos défices registados. No entanto, este
resultado acontece por contraponto com a perda de adequacdo das pensdes
de reforma finais e com uma diminuicdo generalizada de poder de compra
(embora se observe que a pobreza individual diminui, dado que o proprio
referencial de pobreza também desce. O aumento das contribuicdes prolon-
garia a vida do fundo de reserva e a reducdo do valor das pensdes futuras teria
um efeito de diminuicdo da dimensdo dos défices cronicos da Seguranca
Social, apds extinto o fundo de reserva.

A FFMS (2019) deixa um conjunto de recomendacdes, mencionando a neces-

sidade de estudos adicionais utilizando cenarios macroecondmicos menos
optimistas daqueles em que se baseou para este estudo (Comissao Europeia),
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sugerindo também estimativas de impacto da implementacdo do modelo
misto com varias formas de plafonamento. De qualquer forma, o panorama da
Seguranca Social em Portugal ndo resulta otimista.
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A tendéncia internacional aponta para o aumento do peso das pensdes
privadas, veiculada por algumas das principais organizacdes internacionais,
das quais se destaca o Banco Mundial. Através do seu famoso relatério sobre
pensdes de 1994, “esta organizacdo marcou o debate internacional sobre
seguranca social neste periodo com a sua formulacdo de um sistema de pro-
visdo de reforma organizado idealmente em trés pilares: um pilar publico
obrigatorio, com funcbes redistributivas limitadas, assente no combate a
pobreza numa légica de pensdo de subsisténcia; um segundo pilar, igualmente
obrigatorio, de base individual ou profissional, gerido por privados numa
l6gica de mercado; e, finalmente, um terceiro pilar, voluntaria, também assente
na poupanca privada e na capitalizacdo (Banco Mundial, 1994)”. 1920

20. "Est odelo reduz a esfera da provi para ver um si, stema do, onde a acumulacao de
ativo 1ancelros uma logica patt “‘i‘\'\“,f ntiria o essencial dos rendime 0s aguando da reforma numa
streita com as contribuicdes individuais ao longo da carreira (Mureira, 2011). Pressupde gue 0os mercados
anceiros liberalizados garantem uma afetacdo eficiente de recursos e estdo em melhores condicdes par
gerirem Os mails ariados riscos sociais, nomeadam > gre inl Ntvo gl dariam « oupan
0 investimento, contribuindo, por esta 3, Parar eis mais elevados de crescimento econdomico’- cfr. Financei
1c80 € Seguranca Social, Jodo Rodrigues, Ana Cordeiro Santos e Nuno Teles In Seguranca Social: Modelos e

JSD | JAN.2020 | PAG. 21



(JSD

JUVENTUDE
SOCIAL DEMOCRATA

PROPOSTAS PARA DISCUSSAO
Diversificacdo do modelo de financiamento

Revisao da estrutura de financiamento da Seguranca Social, iniciar o estudo
avaliativo de reducdo da Taxa Social Unica e ponderar o seu financiamento por
via da tributacdo do lucro ou das estruturas de rendimento anual singular e
coletivo.

Flexibilizacdo da entrada na reforma

A criacao de condicdes para um envelhecimento ativo, através de mecanismos
que flexibilizem a entrada na reforma, com preocupacdes de suavizar a traves-
sia entre a vida ativa e a etapa da reforma. Serad criado um mecanismo que per-
mita moldar o ritmo da reforma pela combinacao de solucdes de reforma par-
cial e de reforma gradual - por exemplo, 25%, 50% e 75% - introduzindo liber-
dade de escolha na esfera da decisao individual e coletiva e flexibilidade no
mercado de trabalho.

Refor¢o da transparéncia

A criacdo de uma “Conta para a Reforma”, que reflita todos os movimentos
registados na Conta Individual do beneficiario junto do sistema publico de
pensdes, relevantes para a formacao da sua pensdo. Para além de fornecer
dados individuais sobre rendimentos do trabalho declarados e contribuicdes
entregues (na parte afeta a protecdao na velhice) e respetiva valorizacao, a
Conta para a Reforma fornece informacao complementar que apoia o benefi-
ciario a tomar decisdes de poupanca para a reforma. O investimento do siste-
ma publico de pensdes no bom funcionamento da Conta Individual e na aces-
sibilidade a Conta para a Reforma sdo apostas estruturantes para a relacao de
confianca, proximidade e transparéncia que o Estado tem obrigacdo de acau-
telar. A plataforma online da Seguranca Social deve ser melhorada continua-
mente, incentivado o seu uso, sendo que nela estaria a Conta para a Reforma,
reforcando assim o principio contributivo e da transparéncia na relacdo que se
estabelece entre os contribuintes e o sistema de pensdes.

Incentivos a participagao formal

Defendemos o desenvolvimento de incentivos a participagcao formal no mer-
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cado do trabalho e o combate a fraude e evasao contributiva, bem como o
fortalecimento dos mecanismos de comunicacdo de divulgacao de partici-
pacao no mercado de trabalho de forma informal, em particular em situacdes
de aproveitamento do Empregador.

Reforc¢o dos incentivos a natalidade

A introducdo progressiva de beneficios que premeiem a maternidade, obtidos,
por exemplo, através de um mecanismo de majoracdo de pensdes futuras.
Melhorar o regime de licencas como instrumento de promocao da parentali-
dade e de conciliacdo entre trabalho e vida familiar. Aumento do periodo de
licencas de natalidade, aumentando igualmente a taxa de rendimentos. Per-
mitir uma utilizacdo mais flexivel das licencas de parentalidade, designada-
mente admitindo a sua conjugacao com trabalho a tempo parcial, em termos
que assegurem a partilha de responsabilidades entre os pais.

Definicao de limites a pensao de reforma por via do sistema publico de
pensodes

A introducao, para as geracdes mais novas, de um limite superior para efeitos
de contribuicdo, que em contrapartida também determinara um valor maximo
para a futura pensao. Dentro desse limite, a contribuicdo deve obrigatoria-
mente destinar-se ao sistema publico e, a partir desse limite, garantir a liber-
dade de escolha entre o sistema publico e sistemas mutualistas ou privados.
Esta reforma, que deve ser analisada em sede de concertacado social e objeto
de um consenso alargado, deve ser feita em condicdes de crescimento
econdmico sustentado. Trata-se da implementacdo de um sistema misto (con-
siderando uma % de descontos a alocar para a vertente de capitalizacdo), com
0os objetivos de garantir seguranca, sustentabilidade e justica intergeracional.
A reforma deve fazer-se para pessoas abaixo de 25-30 anos que entrem no
mercado de trabalho, numa lédgica de um novo contrato social. Esta solucao
nao procura substituir um método pelo outro, mas antes complementar o atual
com o de capitalizacdo, assumindo o Estado os encargos desta transicao,
nomeadamente para os trabalhadores que descontaram pré-novo sistema (os
de hoje), nomeadamente através do Orcamento do Estado. Na nossa visdo,
nada se afigura mais urgente e premente do que assegurar que a atual e as
futuras forcas de trabalho vejam assegurado um rendimento digno aquando a
chegada a reforma. Adicionalmente, é também evidente que, a medida que a
natural substituicdo da populacdo Portuguesa ocorre, que o esforco orcamen-
tal que advenha desta medida va diminuindo, no sentido em que cada vez
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menos pessoas possuirdo a sua reforma integralmente proveniente do sistema
PAYG.

Promoc¢ao de um debate nacional sobre a Reforma da Seguranc¢a Social

Nesta mocao, a Juventude Social Democrata aponta varios caminhos pos-
siveis para a urgente Reforma da Seguranca Social. E fundamental que os par-
tidos politicos encarem a realidade e sejam também eles promotores de
solucdes para a Reforma das Reformas.

Com a aprovacao desta mocdo, o Congresso Nacional do PSD incentivara o
Partido a promover um debate e a apresentar uma proposta para a Reforma
da Seguranca Social.
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